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Chwong nay dé xuat mét sw xét lai can ban cach ching ta nghi vé sw dai dién va dan
chu trong thei dai ngay nay. N6 dinh rd mét sy bién ddi lich st v& cac dwdng nét va
dong lwe hoc ctia dan chd dai dién. N6 ban vé 1&i xac nhan réng tir khodng niva thé ky
thtr hai mwoi dan chu dai dién da bat dau bién thanh mét hinh thiee lich s& m&i cda dan
chd ‘hau-nghj vién-post-parliamentary’, va n6 tim hiéu mét sé ly do vi sao sy thay dbi
nay da dién ra. N6 dé xuét rang cac vién canh ‘s két thic cda lich st va cac an du
bién (‘lan séng thr ba’, 16i so sanh bién c6 &nh hwdng nhéat cta Huntington) 1a quéa han
ché dé thau hiéu sy thay dbi ky nguyén — qua gén véi cac thi trén bé mat, qua ban tam
v&i cac sw lién tuc va dir liéu tbng hop — dé& nhan biét rang cac trao lwu chinh tri da bat
dau chay theo cac hwéng hoan toan méi. Phdng doan cla toi 1a, thé gi¢i dan cha hién
ton that dang trai qua mot s thay ddi lich st to Ién, ma dwa ching ta khdi dan cha tryc
tiép (dwa vao hdi hop) va dan chud dai dién cla céc thoi qua khir sang mét hinh thire
dan cha véi cac dwong nét va dong lwc hoc hoan toan méi cha sy dai dién.

Kho dé tim mét cai tén tao nha cho hinh thirc méi nay ctia dan chd, néi chi dén viéc
mo t& cac hoat ddng va cac hé luy chinh tri cla n6 bang vai tir; van dé la nhiém vu rac
rbi dé tao ra mot ‘pham tri hoang’ c6 vé hop ly, mét tir méi co tinh sang tao md ta mot
cach cd dong va tao y nghia gidi tich t6t cho céac tién trién méi ma khac di khong thé
hiéu dwoc thdng qua cac pham tru ‘nhat nh&o’ dang thinh hanh (Eco 1999: 232ff.).
Thuat ngr nghe la tai dan chd giam séat (monitory democracy) la chinh xac nhat cho
viéc md ta sy bién ddi I&n xay ra & cac vung nhw chau Au va Nam A va & cac nuéc
khac nhau nhv Hoa Ky, Nhat Ban, Argentina va New Zealand. Dan chu giam sat la mét
hinh thirc lich s&r méi ctia dan chd, mét sy da dang cua chinh tri ‘hau-nghi vién’ dwoc
xac dinh b&i sy tdng trwdng nhanh cla nhiéu loai khac nhau cla cac co ché ngoai-nghi

vién (extra-parliamentary), sdm soi quyén lwc. Cac co quan giam séat nay bén ré bén
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trong cac Iinh vyc trong nwéc cua chinh quyén va xa héi dan sw, ciing nhw trong cac
khung canh ngang bién gi¢i ma moét thdi do cac dé ché, cac nha nwéc va cac té chire
kinh doanh kiém soat. H& qua 1a toan bd cAu tric cta chinh quyén tw quan dang thay
ddi. Vong kiém soét chinh cla cac cudc bau clr, cac dang chinh tri va cac nghj vién 1én
doi sébng céng dan dang yéu di. Dan chi sé c6 nghia nhiéu hon cac cudc bau ct tw do
va cobng bang rat nhiéu, mac du chéng hé it hon. Bén trong va bén ngoai cac nha nudc,
cac nha giam sat (monitor) doc 1ap cta quyén lwc bat dau cé cac tac dong rd rang.
Bang cachthwdng xuyén d&t cac chinh tri gia, cac dang va cac chinh pha dwoc bau trén
cac ngon chan cla ching, cac nha giam sat nay lam phic tap doi sbng cla ching,
nghi ng& thAm quyén cta ching va budc chiang thay dbi chwong trinh nghj sw cia
chung — va déi khi bép nghet chung trong sy 6 nhuc.

DU xu hwéng téi loai méi nay ctia dan chd co bén vikng hay khéng, sw phat trién
khéng thé dao ngwoc vé mét lich st con phai chd xem: gibng cac tién nhiém lich st
trwdc cta nd, dan cha giam séat khéng phai 1a khéng thé tranh dwoc. N6 da khéng budc
phai xay ra, nhung né da xay ra; liéu nd sé séng hay tan lui hay chét di khéng dwoc xir
ly trong tiéu luan nay (chd dé vé cac phan-xu hwéng va cac hoi chirng réi loan cia dan
chd giam sat dwoc ban dén trong cudn The Life and Death of Democracy cla toi
[Keane 2009a]). Chac chan khi xét doan bang cac dwédng nét dinh ché va ddéng hoc noi
tai cGa no, dan chd giam sat la hinh thérc phire tap nhét ctia dan chi bay gio. Nhirng
nguwoi thich tiéng Latin s& noi rang né 1a tertium quid (céi th ba chwa dwoc xac dinh
lién quan dén nhirng cai da biét), cai ké tiép hinh thanh chwa day du cda cac thi nghiém
lich st v&i cac hinh thirc dan chd trwe tiép (dwa trén hoi hop) va dan chad dai dién. Nhan
danh ‘nhan dan’, ‘céng chang’, ‘trach nhiém giai trinh trwdc dan’, ‘nhan dan’ hay ‘cong
dan’ — céc to thwong dwoc dung thay thé nhau trong thdi dai dan chd giam séat— cac
dinh ché sam soi quyén lwc (power-scrutinizing) xuat hién khap noi. Cac cudc bau ci,
cac dang chinh tri va cac co quan 1ap phap khéng bién mét, ciing chang nhéat thiét suy
gidm vé tam quan trong; nhuwng ré rang nhat ching méat vi tri then chét trong chinh tri.
Dan chd khéng con don thuan 1a mét cach x& Iy quyén lwc cta cac chinh phi dwoc bau
b&i cac cong cu bau cir va nghij vién va hién phap, va khéng con 1a mét van dé bj gioi
han & cac nha nwéc lanh thd. Ba qua rdi nhivng ngay khi dan chia da co thé duwoc mo ta
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s&’ (Friedrich von Hayek 1979:39). DU trong pham vi cGa chinh quyén dia phwong, quéc
gia hay siéu quéc gia, hoac trong thé gi¢i day quyén lwc ctia cac td chirc va cac mang
phi-chinh pha — vai trong sb ching len xudng gbc ré cta doi sébng hang ngay va trai ra,
t&i moi ngd ngach cla trai dat — nhirtng ngwdi va céac td chire thwe hanh quyén lwc hién
nay théng thwdng phai chiu sy giam sat cong khai va tranh luan céng khai b&i mét loat
cac co quan ngoai-nghij vién.

O day 1a moét manh méi ndi bat cho s hiéu cai gi dang xay ra: thoi dai dan cha
giam sat bat dau trong 1945 da chivng kién suw sinh ra cla gan mét tram loai méi cla
cac dinh ché sa&m soi quyén lwc, xa la d6i v&i cac nha dan chu trwéc. Nhw ching ta sé
thdy, cac nha bdo vé cac sang ché nay thuwéong néi vé tm quan trong cla chang trong
gidi quyét mot van dé co ban dbi méat véi cac nén dan cha dwong thdi, cu thé 1a 1am
sao dé thuc day cdng viéc chwa hoan thanh cla ching vé tim nhirtng cach mai cla sw
sbéng dan chi cho nhirtng ngu®i nhé bé trong cac xa hoi Ién va phirc tap: cac xa hdi ma
trong d6 sb dang k& cdng dan tin rang cac chinh trj gia 1a khéng dé dé dwoc tin cay, va
trong d6 cac chinh phd thwéng bi td cdo lam dung quyén Iwc hay khong tiép xic véi cac
cbng dan, hodc don gian khéng mudn gidi quyét cac mébi lo au va cac van dé cla ho.
Bang cach dé cap dén cac médi lo au nhuw vay, cac sang ché méi sam soi quyén luc bé
gay sw kim kep cla nguyén tac da sb cai tri — sy ton theé da sé — gan véi dan cha dai
dién. Ciing dwoc gidi phong khéi sy than trong dwoc can nhac va I6i néi nwdc doéi cla
cac dang chinh tri, mot sé sang ché trao tiéng néi cho cac méi lo dwgc cdm nhan manh
mé cla cac thiéu sé cdm thay bj loai khdi chinh tri chinh thérc. M6t sb nha gidm séat —
cac Gy ban bau clr va cac co quan bdo vé ngudi tieu dung chdng han — st dung ‘tinh
trung lap’ dwoc cho la ctia ho dé& bao vé cac quy tac cla trd choi dan chi khdi cac thi
san moi va cac ké thi. Cac nha giam sat khac cong bb cac van dé dai han bi bé qua,
hay dwoc gidi quyét téi, b&i tdm tinh ngan han dwoc cac chu ky bau ctr khuyén khich.
Con cac nhom giam sat khac lai ndi bat vi sy phu du ctia ching; trong moét thé gidi thay
déi nhanh, ching xuét hién trén hién trwong, khudy ndi cia chang, réi di tiép nhw
nhirng ké du muc, hay tan bién vao hw khéng.

Bang cach tao co hdi cho cac quan diém va cach séng ma nguwdi dan cdm thay
manh mé&, b4t chap ching bi cac dang, cac nghi vién va cac chinh phld bé qua hay
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giam sat cdng dbi véi quyén lyc, thwdng lan dau tién trong nhiéu linh vuc doi séng, ké
ca cac mdi quan hé quyén lwc ‘bén duéi’ va ‘vwot qué’ cac dinh ché cta cac nha nuéc
l&nh thé. Khéng ngac nhién rang cac sang ché méi giam sat quyén lwc da gay ra nhirng
tiéng la thét chdng lai viéc nudi dwéng s map mé chinh tri dwoc cho la cta chang va
‘s khéng tin cay va ngd vwc’ vé quyén lwc néi chung (Dunn 2010); hodc rang ching
dang duc lai ngdn nglr chinh trji dwong thdi. Chang thac day nhiéu thdo luan vé ‘sy trao
quyén’, ‘dan chd nang déng cao’, ‘cac bén lién quan-stakeholders’, ‘quan tri tham gia-
participatory governance’,‘dan cha truyén théng’ va ‘dan chad thdo luan’; va chang gidp
truyén ba, thuwéng lan dau tién, mot van héa bd phiéu va dai dién vao nhiéu linh vuc
cudc séng. Dan chu giam sat la thdi dai cia cac cude didu tra, cac nhém tiéu diém,
thdm do thdo luan, cac kién nghi truc tuyénva khan gia va ngudi tiéu dung bé phiéu. DU
c6 chi y hay khdng, sw truyén ba van héa bd phiéu, dwoc hé tro bdi cac co ché maoi
cla sw gidm sat quyén lwc, da co tac dong lam gian doan va thwdng bat sy doc thoai
cla cac dang, cac chinh trj gia va cac nghj vién phai im. Cac dbi méi sam soi quyén luc
mé&i cé khuynh huéng gidi phong cac tiéng néi cdng dan nhiéu hon nhiéu, déi khi bang
cach cua céc dai dién khéng duwoc bau khéo str dung cai nhivng nguwdi My doi khi goi la
‘bully pulpit-vi thé tuyét veri dé thuyét gido’. S6 va dai ctia cac dinh ché giam sat da tang
nhiéu dén mrc ching hwéng vé mot thé gidi noi quy tac ci ‘mot ngwdi, mot phiéu, mot
dai dién’ — doi héi chinh trong cudc dau tranh cho dan chi dai dién — duwoc thay thé
bang nguyén tdc méi cia dan chid giam sat: ‘mét ngudi, nhiéu mdi quan tam, nhiéu
tiéng nai, nhiéu phiéu, nhiéu dai dién’.

Phai than trong khi thir hiéu cac phwong phap méi cia sy can tr& quyén lwc vo
trach nhiém; ching khéng dwoc cat tir cung tAm vai va vi thé can sy xem xét can than.
Cac sang ché méi khong phai 1a cac san pham riéng cia ‘My’ hay ‘Au chau’ hay
‘OECD’ hay ‘Phuwong Tay'. Gilra cac dac tinh xuat sdc hon cta ching la cach chang da
lan nhanh quanh dja cau, ti tat cad cac diém trén thé gi¢i. Chiing moc nhanh nhw ndm
trong mét thé da dang ctia cac moi trwdng khac nhau va tham chi c6 cac dau hiéu, lan
dau tién trong lich st dan chd, cGa sw nhan thirc tang 1&n vé gia tri gia tng cha nghé
thuat sang ché — cr nhw ban than kha nang dan chi dé sang ché 1a mét sang ché cé
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Céc co ché giam sat hoat déng theo nhirng cach khac nhau, trén cac mét tran khac
nhau. M6t sb s&m soi quyén lwc chd yéu & mdrc cac ddu vao cua cong dan (citizens’
inputs) cho chinh pha hay céac té chirc xa hoi dan sw; cac co ché giam sat khac ban ron
véi viec gidm sat va tranh luan cai dwoc goi 1A ndng suat chinh sach (policy
throughputs); con cac co ché khac tap trung vao sam soi cac dau ra chinh sach (policy
outputs) dwoc cac td chire chinh phi hay phi-chinh phi tao ra. Rat it sang ché tap trung
ddng thoi vao tat ca ba chiéu nay. Cac co ché giam sat cling dén véi cac quy mé khac
nhau va hoat dong trén cac thang khéng gian khac nhau, trai tir cac co quan ‘ngay
quanh day’ chi véi cac vét chan dia phwong dén cac mang toan cau nham téi viéc kiém
tra nhivng ngwdi va té chire thwe hanh quyén lwc trén cac khoang cach 16n.

Can cr vao nhirng sw bién déi nhw vay, khéng nén ngac nhién rang mot danh sach
ngén cla cac sang ché sau-1945 — thoat dau, véi con mat khéng dwoc huan luyén —
giébng mot td chim ac 1a gém céc the dwoc cop nhat ngau nhién. Danh muc gém: cac
ban héi thdm c6ng dan, cac hdi déng sinh thai ving, sy tham gia 1ap ngan séch, cac hoi
ddng cd van, cac nhém tiéu diém va cac mang lwéi cia cac td chirc nhan quyén. C6
céac think tank, cac hdi nghi ddng thuan, cac teach-in (phién thao luan kéo dai vé cac
van dé tranh cai nhw mét hinh thirc phan khang), cac Ié twédng niém céng khai, cac so
dd tham van cdng dong dia phwong va cac nha ngd (dwoc phat trién thi du trong linh
vue kién trac) cung cap thong tin va céc dich vu ¢b van va van déng, cac phuwong tién
va co hdi lwu trlr va nghién cteu cho viéc két ndi chuyén nghiép. Nam trong danh sach
con 1a cac hoi déng cdng dan, cac cudc kiém toan dan chd, cac hdi nghi déng ndo, cac
hdi ddng xung dét loi ich, cac hiép hodi toan cau cta cac nghi si chéng tham nhiing va
céac safari (hanh trinh) hién phap (dwoc cac nha soan thao hién phap méi cia Nam Phi
st dung mot cach ndi tiéng dé& xem xét tap quan tdt nhat & cac noi khac). Ciing vay la
cac sang ché dan chu banyan (bd dé) ctia An Do: cac tda an duong sat, lok adalats,
(gidi quyét) tranh chép loi ich cdng khai va cac phwong phap satyagraha ctia sy khiéu
nai va phan khang dan sw. Ciing bao gébm la cac co quan kiém nghiém cla nguwdi tiéu
dung va céac héi ddéng nguoi tiéu dung, cac kién nghi online va cac chat room, cac cau
lac b6 dan chi va céac tiém café dan chd, cac cudc cdu nguyén ban dém cong khai va
cac su bao vay 6n hoa, cac summit va cac td chirc gidm sat (watchdog) toan cau dwoc
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héi dan sw. Danh sach cac dbi m&i mé rong ra cac cudc thdm do thdo luan (deliberative
poll), cac hdi ddng ké toan, cac tda an tén gido doc 1ap, cac hoi ddng chuyén gia (nhw
‘Nam Nha Théng thai’ ctia Hoi ddng Cb van Kinh té & Burc), ‘cac thé diém’ cong khai —
cac thé vang va cac danh sach trdng — cac thi hanh 1ap ké& hoach céng, cac tham vén
cobng, cac weblog, sy bat tuan dan sy dién t& (electronic civildisobedience) va céc
website danh riéng cho viéc giam sat sw lam dung quyén lwc (nhw Bully OnLine, mét
sang kién c6 co s& & Vwong qudc Anh nham giadi quyét sy ham doa & noi lam viéc va
cac van dé lién quan). Va danh sach cla cac sang ché méi gom cac cudc diéu tra y
kién ngudi nghe tw-chon (self-selected listener opinion poll-SLOP) va cac cudc bd
phiéu khéng chinh thre (thi du, thdm do y kién qua nhan tin), cac tda an hinh sw quéc
té, cac Oy ban sw that va hoa giai, cac dién dan xa hoi toan cau va xu hwdng vé sb gia
tang clta cac td chirc phi-chinh-ph chap nhan cac hién phap (diéu &) thanh van, véi
mét thanh phan dwoc bau.

Hay tam ngirng, vi hién nhién danh muc cac sang ché bj r&i, va cé thé gay bbi rbi.
Can tw duy sang sudt dé phat hién cac phdm chét chung cla cac sang ché nay. Cac
dinh ché giam sat dong cac vai trd khac nhau. Ching tan tuy cung cép cho céng ching
cac quan diém thém va théng tin tét hon vé thanh tich cla cac co quan chinh pha va
phi-chinh phd khac nhau. Va béi vi chiing kéu goi dan chiing, cac dinh ché giam séat
[monitory] (@& chdm dt sw hiéu 1am c6 thé) khéng dwoc 1an 16n véi cac co ché theo doi
(surveillance) tir trén xudng ma gay nguy hiém cho dan chd bi vi ching hoat déng bi
mat vi cAc muc dich riéng cla cac td chirc chinh phi hay xa héi dan sy (cf.Rosanvallon
2008). Cac co ché giam satciing hwéng téi viec xac dinh, sam soi va thuc thi cac tiéu
chuén cdng va cac quy téc dao dirc cho viéc ngan chdn tham nhiing hay hanh vi khéng
dung cda nhirtng nguoi chiu trach nhiém dwa ra cac quyét dinh, khéng chi trong linh
vuc cla chinh phi dwoc bau ma ca trong mét sy da dang ctia cac khung canh quyén
lwc. Céac dinh ché méi cha dan chi gidam sat dwoc xac dinh thém béi sw cam két toan
bd cha ching dé tdng cuéng tinh da dang va anh hwéng cla tiéng néi va sw lya chon
cta cac cdng dan trong cac quyét dinh tac dong dén doi sdng cta ho — bat chap két

cuc clia cac cudc bau civ.



DPia ly chinh trj

Cai d&c biét v& dan chi giam sat 1a cach tat c cac linh vuc cia doi séng xa hoi va
chinh trj déu bj sam soi, khéng chi b&i bd may tiéu chuan cta dan chi dai dién ma bdi
toan bd céc co quan phi-dang phai, ngoai-nghj vién va thuong khéng duwoc bau hoat
dong bén trong va bén dwéi va bén ngoai cac dwdng bién gidi cia cac nha nwdc lanh
thd.C6 nhirng ngoai lé quan trong ddi véi xu hwéng nay — cac linh vire nhw san xuét vii
khi quan sy va ngan hang va dau tw — noi cac dinh ché giam sat da phat trién toi.
Nhwng trong th&i dai dan chd gidam sat, clr nhw cac nguyén tic cta dan cha dai dién —
sw c&i mé cdng khai, sw binh dang cltia cac cong dan, sw chon cac dai dién — duwoc xép
chdéng 1én ban than dan cha dai dién. Viéc nay c6 nhiéu hé qua thuc tién, nhung mot
tac dong d&c biét ndi bat la dé 1am thay dbi cac hinh mau twong tac — dia ly chinh trj —

cla céac dinh ché dan cha.

X3 hoi dan su

< Cactuyén daidién
— Bién gi&i qudc gia

Hinh 9.1. Bién gi®i lanh thé cha dan cha dai dién

Ngay xwa, trong th&i hoang kim cta dan cha dai dién, th& dwgc goi la dan chu da
c6 mot dia ly chinh tri kha don gian (Hinh 9.1). Bén trongbién gi¢i ctia bat ké nha nwéc
cho trwdc nao, dan cha da cé nghia (tr quan diém cta cac cong dan) la sy di theo mot
cudc van dong bau ctr va vao ngay quyét dinh thi di bé phiéu cho mét ddng hay mot

&ng vién déc lap. Ong ta — hau nhw ludn ludn da 14 dan éng — da la ai dé & dia phwong,



moét nhan vat dwoc cdng ddng biét dén, mét cha clra hang hay nha chuyén nghiép dia
phwong hay ai d6 trong kinh doanh hay mét doan vién céng doan, chdng han. Réi dén
nghi I& I&n cta dan chd, sy tam ngrng ban cii,sw yén lang cta sw suy ngadm tam thoi,
sy hoéi hop phan chan cha sw danh dau chon va sw gach bd, truéc con bao két qua.
Néu may mén vé&i da s phiéu, ngudi dai dién dia phwong gia nhap mét gi¢i nhd dwoc
dac an cla cac nha lap phap, ma codng viéc cta ho la theo chinh sach cua dang, dé ang
hoé hay phan dbi mét chinh phi ma st dung da sb cla né trong co quan lap phap, dé
thdng qua cac luat va dé sam soi viéc thwc hién chang, hy vong véi cac két qua lam hai
long cang nghiéu ngwdi dwoc dai dién cang tét. Vao cubi phan viéc han ché véi tw cach
nha Iap phap,sw dun day trach nhiém dirng lai. R6i lai dén thdi gian cho cho ngay lwa
chon 1&n. Nguwoi dai dién hodc tir chire, vé hwu, hay déi dién véi moi khé khan cla viéc
bau lai.

DAy hién nhién la mét birc phac hoa gidn lwoc vé vai trd cla cac cudc bau ctr,
nhwng né dwoc dung dé& néu bat dia ly chinh tri khac, phire tap hon cla dan cha giam
sat. Hét nhw cac nén dan cha dai dién da bao tdn cac cudc hodi hop cla thé gioi cd xwa,
cling vay cac nén dan chd giam sat phu thudc vao cac co quan lap phap, cac dang
chinh tri va cac cudc bau clr, ma thuwdng la cong viéc dau tranh gay gat va tranh dua sit
sao. Nhwng sy da dang tang I&n cla cac co ché giam sat quyén lwc dan xen nhau |a
phirc tap dén mirc cac nha dan chi twv cac thdi trwde, néu roi vao thé gi¢i mai cia dan

chu giam sat, thi sé thay kho hiéu cai gi dang dién ra.
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Hinh 9.2. Dan chud giam sat

Nén dan cht méi doi héi moét sy thay ddi dau 6¢ (headshift), mot sy doan tuyét voi
tw duy quy wéc dé hidu dia ly chinh tri ciia n6. Cho muc dich nay, ching ta hay twéng
twong mot lat, cir nhw tr mét vé tinh trén trdi, cac dwdng vién cta nén dan chd méi.
Chuang ta s& nhan ra rang cac dinh ché sdm soi quyén Iwc ctda né it hwéng vao cac
cudc bau clr, cac dang va cac co quan lap phap hon; khéng con gi¢i han & nha nuwéc
lanh thd; va dwoc sdp dat vé mat khéng gian theo nhivng cach 16n x6n hon cac sach
gido khoa vé dan chi thwong gia thiét rat nhiéu (xemHinh 9.2). ‘D6 sau’ doc va ‘bé
réng’ ngang cla cac dinh ché giam sat 1a ndi bat. Néu sb cac mdc bén trong bat ké thi
bac nao cla cac dinh ché 1a mot sé do vé ‘dd sau’ cla nd, va néu sbd cac don vi nam
bén trong méi mirc nay dwoc goi la ‘khdu dd hay ‘bé ngang’ cda nd, thi dan chd giam
séat la hé théng sau nhat va réng nhat ctia dan chu tirng dwoc biét dén. Vé nguyén tac,

trong moi khung canh, tat ca cac médi quan hé quyén lwc tré thanh cé thé tranh cai cong



khai b&i cac dinh ché giam sat. Dia ly chinh tri cla cac co ché nhw cac uy ban kiém
toan, cac cudc hop cong dan, cac think tank trén web, cac héi ddng dia phwong, cac
nghi vién viing, cadc summit va cac td chirc giam sat toan cau thach dé cac mé ta chét
phéc. Ciing thé 1a dia ly chinh trj cGa hinh trang (constellation) réng hon ctia cac co ché
kiém soat quyén Iwc va tranh chap quyén lwc ma trong d6 ching dwoc nhing vao — cac
t6 chirc nhw cac hdi déng va bdi thAm doan cdng dan, cac uy ban kiém toan va liém
chinh va nhiéu t6 chirc giam sat khac dwoc dwng lén d& mang lai trach nhiém giai trinh

trwérc dan Ién hon cta cac té chire kinh doanh va xa hdi dan sw.

M6t sé sw hiéu sai
Ca tinh m&i 1an tinh phirc tap cGa dan chu giam sat lam cho né dé bj tdn thwong dbi véi
mot sb sw hiéu sai ma can dwoc dé cap nham dé hiéu, giai thich va danh gia ky hon

cac gia tri cua no.

Sw dai dién

Trong khi thwéng dwoc néi rang cude dau tranh d& mang lai trdch nhiém giai trinh trwdc
dan I&n hon chocéac té chirc chinh pha va phi chinh pha, ma ndm quyén lyc trén nhirng
nguoi khac, thye sy 1a moét cudc dau tranh cho ‘dan chd co s&” hay ‘dan cha tham gia’
hay ‘sw trao quyén cho nhan dan’, cac 4n du dua trén mot sy hiéu sai cac xu hwéng
dwong thoi. Thoi dai dan chd giam sat khéng hwéng IUi; né khdng dwoc thuc day boi
cac nd lyc dé gianh lai tinh than (dwoc twéng twong) ctia dan cha trwe tiép — ‘quyén lwc
cho nhan dan’ — nhw mét sd nguei Gng hd ctia cdc nhém nhw Sinh vién vi mét Xa hoi
Dan cha (SDS) da thich néi trong cac cudc ndi loan clia cac ndm 1960. Nhiéu nha quéan
quan dwong thdi ctia dan chd ‘sau’ hay ‘trwec tiép’ van ndi clr nhw ho la nhirng nguwdi Hy
Lap (cb), cir nhw cai thwe sy dwoc tinh dén trong cac ndi dung cla dan chi la ‘sw cam
két va cac nang luc cla nguwdi dan thwong dé dwa ra cac quyét dinh hop ly théng qua
s suy nghi can nhéc cé ly 18 va duwoc trao quyén bdi vi ho thir lién két hanh déng voi
sy thdo luan’ (Fung and Wright 2003: 5). Thwc té cta dan chu giam sat la khac, béi vi
tat ca cac thir nghiém mdi sam soi quyén lwc nhan danh ‘nhan dan’ hay sy trao quyén
cho céng dan déu dwa mét cach khéng thé tranh dwoc vao s dai dién. Cac thir nghiém

nay thwdng lay tinh chinh dang cla ching tir ‘nhan dan’, nhwng chang khéng thé hiéu
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dwoc nhw cac né lyc d& huy bd 16 héng gitra nhivng ngwdi dai dién va nhivng ngudi
dwoc dai dién, clr nhw cac céng dan da co6 thé sébng ma khong cé nhirng ngudi khac
hanh déng nhan danh ho, va da cé thé tim thy dung ban than ho nhw nhitng nguoi
ngang hang bén trong mét cong déng chinh tri théng nhat khéng con bi khé khan béi sy
truyén dat sai, hay b&i sv cai tri toi nira.

Dan chd giam sat trén thwc té phét trién manh nho sy dai dién. Hay xét vi du dwoc
thdo luan nhiéu cla cac hdi ddng cong dan(Keane 2009a: 699-701). Trong cac nam
dau cua thé ky th hai mwoi mét, trong sb cac trwdng hop dwoc néi nhiéu nhat da 1a
Hoi ddng Cong dan vé Cai cach Bau ctv (Citizens’ Assembly on Electoral Reform) trong
tinh British Columbia ctia Canada. BDwoc co quan lap phap dia phwong dng hd, Hoi
ddng Cong dan da hoat déng trong phan Ién ctia mét ndm nhw mét co quan doc lap,
khéng dang phai dwoc giao nhiém vu d& mét mot cach phé phan dén hé thdng bau clr
dau phiéu da sb twong déi (first-past-the-post) cta tinh. Hoi déng da c6 161 thanh vién:
né da gébm 1 phu n va 1 dan 6ng dwoc chon ngau nhién tr 79 khu vwe bau cr cla
tinh, cong 2 dai dién thé dan ciing nhw 1 dai dién tr Qudc hoi Lap phép cua tinh. Cac
thanh vién dai dién cta Hoi ddng Céng dan da khéng dwoc bau, ma dwoc chon bang
rat tham. Ngwoc véi sy tin cay Hy Lap vao cac vi than nhw nhitng ngudi bao hiém caa
cac quyét dinh dwoc xac dinh bang rat tham, cac thanh vién Hoi ddng dwoc chon ngau
nhién b&i mét may tinh, tr mot tap hop clha cac ct tri dwgc dang ky, nhirng nguoi
dwoc cho la phan anh tudi, gi¢i tinh va clu tao dia ly cla cac cdng dan British
Columbia nhw mét tdng thé. Puwoc cip ngan sach riéng, Hoi déng Céng dan da dwoc
thiét ké dé hoat dong bén ngoai hé thdng cha cac dang chinh tri, va gitr khoang cach
clia nd v&i co quan 1ap phap, cac nhom lobby c6 td chirc va cac nha bao. Nhiém vu cia
né da la d& hoat ddng nhw mot co quan khéng dwoc bau clia nhivng ngudi dai dién tam

thdi cla tat c ngwdi dan British Columbia.

Céac cudc bau cwr

M6t sw hiéu sai khac, lién quan dén dia vi va tdm quan trong thay ddi clia cac cudc bau
clr, ngan can nhiéu ngudi khéi sw nhan ra tinh maéi ctia dan cha giam sat. Tl 1945, khi
da chi con mot tA nén dan chi sét lai trén bé mat trai dat, dan chd dwa trén dang phéi

da tré lai manh mé, nhiéu dén m&c nd da danh lra cac hoc gid nhw Fukuyama va
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Huntington vao tw duy rang da chang cé gi thay dbi ca, trlr mot sy nhay vot 16n vé sb
cac nén dan cha dai dién. Ho cé thé dwoc tha thi tiép sau sw sup dd lan réng va sw
gan bij tiéu diét ctia dan cha trong nlra dau cta thé ky thir hai mwoi, thi qua thwe ding
rang tlr d6 hau hét cac phan cua thé gi¢i da tré nén quen thudc véi cac dinh ché quan
tri co’ ban cda nd. Cac hinh thlrc dai dién tap trung quanh dang khéng tan di.Hang triéu
nguwoi da I1én 18n quen véi sy canh tranh gitra cac dang chinh tri, cAc cudc bau ctr dinh
ky, sw gitr chirc vu chinh tri theo nhiém ky han ché va quyén cta cac coéng dan dé
nhém hop céng khai dé trinh bay cac quan diém cla ho cho nhitng ngwdi dai dién cla
ho trong cac co quan lap phap va hanh phap, tat ca viéc nay hoat déng bén trong céac
nha nwéec 1dnh thé theo phap luat. Trong khung cdnh khac nhau nhw Sri Lanka, Nigeria,
Trinidad va Tobago, Malta va Botswana, cac co ché ctia dan chi bau ct da bén ré lan
dau tién; con trong cac khung canh khac, déc biét cac khung canh noi dan chd bau clr
duwoc gan két vao, cac thlr nghiém da dwoc tién hanh trong viéc tan trang chang, thi du
bang viéc dwa cac cudc bau clr so bd vaocac dang chinh trj, siét chat cac han ché vé
gay quy va chi tiéu van dong bau ctr, thay dbi cAc quy tac cla trd choi bau ct, cai thién
cac phwong tién bé phiéu cho cac céng dan tan tat va cadm party hopping [nhay sang
dang khac] (mét quyét dinh cta Toa an Tbi cao Brazil trong 2007).

Vi tat ca céc ly do nay, da cd vé 1a hoan toan hop ly cho Huntington va cac hoc gia
khac dé néi vé sy tai sinh ngoan muc cla dan chu dai dién trong cac thap nién vira qua
nhw mot ‘lan séng thr ba’. Bwéc vao dan chd giam sat: mét hinh thirc lich st méi toanh
cta dan chd hoat ddng theo nhirng cach khac xa véi sy twdng thuat sach gido khoa vé
dan cha ‘dai dién’ hay ‘khai phéng’ hay ‘nghi vién’, nhw né van thuwérng duoc goi. Trong
thdi dai dan chi giam sat, dan chi dwoc thwe hanh khac di. Cac dinh ché nhw cac cudc
bau c dinh ky, canh tranh da dang va quyén cla cac cong dan dé cét tiéng néi cong
khai chap thuan hay phan dbi sw lap phap van 1a cac th cb dinh quen thudc trong doi
sbng cha cac nén dan chd. Van dé ai dwoc quyén bd phiéu, va duwéi cac diéu kién nao,
tiép tuc gay ra cac rac réi (hay nghi vé cac sw gay x&o trén gay gat dwoc kich béi cac
két qua bau clr tranh cai nam 2009 & Iran, hay vé cac tranh cai dang dién ra vé ai s&
hiru software cia cAc may bd phiéu dién tlr d6i khi khéng tin cay dwoc sén xuét béi cac
cong ty nhw Election Systems and Software). Trong thwc té, mot sd nguwdi, chdng han

nhitng ngwdi pham t6i, da bi rat quyén bd phiéu; nhirtng ngudi khac, k& ca nhirng
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ngudi sbng & nwdc ngodi, nhirtng ngwdi ndi tiéng thiéu sb, nhirng ngudi tan tat va
nhirng nguwdi it hoc va cé cac k§ ndng thap, bi bat loi b&i cac cudc bau ctr bd phiéu kin;
con cac khéi ct tri khac, nhu phu ni, nhitng ngudi tré va sinh quyén, hodc dwoc dai
dién tdi, hay chdng hé dwoc dai dién chit nao.

Céc cudc dau tranh dé khai pha va cai thién chat lwong clha sw dai dién bau ctr va
lap phap chwa hé hoan thanh. Nhwng mét cach cham va chéc chan, toan bd kién tric
clia dan cha da bat dau thay déi mét cach can ban. Y nghia cla dan chi ciing thé. N6
khéng con déng nghia véi ché do tw tri béi cudc hoi hop ctia cac cong dan nam (nhw
trong cac thanh bang Hy Lap), hay chinh quyén dwa vao bén th& ba dwoc hwéng dan
b&i y chi cha mét da s 1ap phap cla cac dai dién dwoc bau, dan chi tré nén co y
nghia 1a mét cach séng va mét phuwong thirc cai quan ma trong dé quyén lwc & moi noi
phai chiu sy kiém soat va can bang, sao cho khoéng ai dwoc quyén cai tri ma khong c6
sy ddng y cta nhirng nguwdi bi tri, hay cac dai dién cta ho. Mét triéu chirng cla sw dinh
nghia lai dan chu 1a sw xuat hién clta sy giam sat (monitoring) bau ct. Trong cac nam
1980, Ian dau tién trong lich str dan chd, cac cudc bau ctr thanh lap trong cac chinh thé
mé&i hodc bi xung dét xau xé da bat dau dwoc giam sat mot cach cé hé théng béi cac
nhém nha quan sat bén ngoai. Cac phwong phap ‘céng bang va céng khai’ — viéc loai
bd bao lyc, sy ham doa, gian 1an phiéu vacac hinh thirc khac cta hanh déng chinh tri
ngd ngan — bay gio> dwoc ky vong & tat cd cac nwdc, k& ca nén dan chi hung manh
nhat trén bé mat Trai dat, Hoa Ky, noi cac nha quan sat ctia Td chirc An Ninh va Hop
tac chau Au (OSCE) da déng mét vai trd 1an dau tién trong cac cudc bau cr tdng théng
thang Muwoi Mot 2004. Trong cac cudc bau clr 2008 cla nd, cac bén tranh dua da
chirng t& mét 1an nirva rang cdng cu van déng cua sw giam sat hop phap cac cudc bau
c dang tr& thanh binh thuwérng nhw sy gay quy va quang cdo. Ho da lam vay bang
cach tap hop hang ngan luat sw & mrc bang dé& bao vé nhirng ngudi ting ho tai cac noi
bd phiéu, dé giup g& réi cAc van dé bé phiéu va dé nhd dén toa an néu sy kién tung la
can thiét (chién dich van déng cho Barack Obama d& g&i 5.000 luat sw dén riéng
Florida).
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Xa hoi dan sw

Trong théi dai dan chd gidm sat, cac cudc dau tranh doi quyén bau clr ma moét thoi
gidng xé toan bd cac xa hoi da mét tinh trung tam cda chang. Khi van hoa bé phiéu lan
rong, va khi cac dai dién khéng dwoc bau tang lén nhiéu 1an trong nhiéu khung canh
khac nhau (xem chwong cia Michael Saward), mét van d& mai tinh bat dau ndi Ién.
Cau hoéi cii ma da lam rung chuyén thdi dai dan cha dai dién — ai dwoc quyén bé phiéu
va khi nao — dwoc két hop va phire tap hoa béi mét cau hdi ma van khéng co céac cau
tra 1&i dé: ngwdi dan dwoc quyén bd phiéu & dau, hodc dwoc dai dién, bang cach cla
céac dai dién khéng duwoc bau?

Sw quan tdm manh dén cac van dé sam soi cong khai, mot théi dwoc nghi 1a phi
chinh tri, 1a déc nhéat cho thdi dai dan chd giam sat. Thoi dai dan cha dai dién chac
chén da thay sw ndi Ién cta cac nhom ap lwc co td chirc va cac so dd cho viéc ‘xa hoi
ho& quyén lwc cta chinh pha, chadng han qua viéc cac cdng nhan kiém soat cong
nghiép. It trong sé cac so dd nay da séng s6t qua cac chan déng cta nira dau tién cla
thé ky thir hai mwoi, ma lam cho sw twong phan véi dan chi giam sat cang ndi bat hon.
C6 nhan thirc tang I&n vé sy can thiét cho nhirtng ngwdi dung (‘nhirng ngwdi lién quan-
stakeholders’) dé& thuwc thi cAc quyén phé phan vabd phiéu bén trong cac td chirc dich
vu cdng trong cac linh viec nhw cham séc sirc khoé, giao duc va giao thdng. Sy thay
ddi to Ién ciing hién nhién vé mirc quan tdm chwa tirng cé dén thuat ng ci Au chau
thé ky th mwdi tdm, thuat ngl ‘x& hoi dan su’; 1an dau tién trong lich s&v dan chd, cum
tr nay bay gid dwoc cac nha dan chd s dung & khap noi trén thé gi¢i. Sy thay déi
ciing ré rang trong xu hwéng manh téi sy sdm soi cdng khai doc 1ap dbdi véi moi loai
chinh sach chinh phu, bao pha (chang han) cac méi lo au vé sw dbi xi tdi v&i va cac
quyén hop phéap cla tré em, cac k& hoach bdo vé méi trudngva sw can thiét dé dua
dan chd ‘ngwoc dong’ bang cach ddm bdo rang sw phét trién twong lai cha (thi du)
céng nghé nano va thwc pham bién dbi gene phai theo céc luat phuc vu cho lgi ich cla
nhiéu ngudi, chi khong phai it ngudi. Cac thi nghiém nudi dwéng cac hinh thire maéi
cua sy tham gia cta cdng dan va sy dai dién dwoc bau tham chi da xam nhap cac thi
trwdng; cac déi mdi sém da gébm hé thdng cung xac dinh & Dlrc dwoc biét dén nhuw
Mitbestimmung, nhung ngay nay nhiéu doanh nghiép va khu vuc thi trwérng da bat dau

cam thdy cl véo cla cac co ché giam sat.
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Watchdogs (Cac té chirc giam sat)

Vai trd séng con do cac x& hoi dan sy déng trong sang ché vé cac co ché giam séat
quyén lwc cé vé xac nhan céi co thé dwoc goi la quy luat James Madison vé chinh phu
tw do: khdng chinh phi nao c6 thé dwoc xem la tw do trir phi né cé kha nang cai tri mét
x& hoi ma ban than né c6 kha nang kiém soat chinh phd. Quy luat (dwoc phac hoa mét
cach ndi tiéng trong bai s6 51 cua Federalist Papers [Cac bai bao Lién bang]) d& cam
dd mot sé ngudi dé két luan — sai lam — rang cac chinh phu 1a hoan toan khoéng c6 kha
ndng sam soi quyén lwc riéng cla ching. Sw thwc 1a khac. Trong théi dai dan cha giam
séat, cac kinh nghiém cho thay rang cac chinh pha dbi khi bé phiéu dé& han ché cac
quyén lwc tuy tién cda ching,ing hd loi ich cha cac cong dan cda ching, hay nhan
danh toan bd chinh thé. Cac dinh ché ‘giam sat-watchdog’ ctia chinh pha la trwéng hop
nhw vay. Muc dich dwoc cdng bd cla chiing 1a sy s8m soi cdng khai chinh pha b&i cac
co quan ntra doc 1ap. Cac co ché sam soi (dang nhé rang tir scrutiny [sdm soi] ban dau
da c6 nghia 14 ‘phan loai d& bé di’, tir tir Latin scrutari, cd nghia la ‘tim kiém’, va va tw
scruta, ‘dd bd di’) bd sung vai trd giam sat quyén lwc cla cac dai dién chinh pha duwoc
bau va cac thdm phan, mac du day khéng luén luén Ia muc dich dwoc tuyén bd cua
chang; rat thwong xuyén ching dwoc dwa vao dwéi thAm quyén chung cla cac chinh
phl dwoc bau, chang han qua trach nhiém cép bo. Trong thuc tién, cac thi thuweng hoa
ra khac véi ky vong. Dac biét khi dwoc bao vé bdi phap ché, dwoc cip ngudn luc tot va
duwoc quan ly tdt, cac co quan sam soi chinh phd ¢6 khuynh hwéng c6 cude sdng cla
riéng ching. Dya trén céc tién 1& ¢d hon nhiéu cla cAc ombudsman [thanh tra vién],
cac uy ban hoang gia, cac thdm van cong khai va cac nha kiém toan doc lap kiém tra
tinh trung thwe tai chinh cda cac co quan chinh phii — cac sang ché co gbc ré trong thoi
dai dan cha dai dién — cac co ché sam soi méi dwa thém cac suw kiém soéat va can bang
lén sw lam dung quyén lwc c6 thé cla cac dai dién dwoc bau. Thwong ching duoc bién
minh v& mét cai thién hiéu qua vasw cé hiéu lyc cha chinh pha, chang han théng qua
sw ra quyét dinh ‘am hiéu tét hon’ ma da co loi thé thém vé nang muec tin cay chung
vao cac dinh ché chinh trj gitra cac cong dan dwoc coi nhw ‘cac bén lién quan’. Qua
trinh dé& 16 mot nghich ly kép. Khéng chi cac co ché sam soi chinh phi thuéng dwoc

thiét 1ap b&i cac chinh phti ma sau d6 khéng kiém soat dwoc hoat déng cua ching, thi
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du trong céac trwérng hop tham nhiing va thwc thi cac tiéu chudn phap ly; cac co ché
mé&i cling cé cac tac dong dan cha, kiém tra quyén lwc va ngdn can sw xac xwoc, mac
du ching thwdng dwoc cp nhan sy bdi cac quan chirc khdng dwoc bau nhirtng ngudi
hoat ddng xa nhip diéu ctia cac cudc bau cr dinh ky.

‘Céac hé théng liém chinh-integrity system’ déc lap ma da cé dwoc mét chan dung
cbng khai quan trong trong cac bang khac nhau & Australia tir cac nam 1970 la cac thi
du hay. Tiép sau sy phoi bay bao chi lap di lap lai vé sw gian lan va tham nhiing cua
cac chinh tri gia va canh sat, nhivng ngudi trong mét sé trwerng hop da co cac lién két
v&i doanh nghiép va sw pham téi c6 td chire, cac co quan giam sat dwoc thiét lap dé
mang lai cAc con mat, cac 16 tai va cac chiéc rdng méicho khu vwc cdng. Muc tiéu da la
dé x& ly manh viéc lam sai ¢ y hay hanh vi sai trai cGa cac dai dién dwoc bau va cac
quan chirc dwoc chi dinh; cling dwoc chi ré 1a cac hé théng khiéu nai 16ng 180 va tw loi
dwoc van hanh béi canh sat, nhirng ngwdi dbi véi cac chinh pha dan chd nhw cac ludi
dao sac déi véi cac con dao. Cac méi nghi ngai cling da dwoc bay té vé sy mién cuéng
cla cac bd trwdng dwoc bau dé trong nom cac van dé hoat dong canh sat nhay cadm
cong khai. Hai uy ban hoang gia trong bang Nam Australia trong cac nam 1970 da dan
dén viéc thanh 1ap Cuc Khiéu nai Canh sat dau tién (trong 1985). Cac bang khac da noi
theo, 1én dinh diém trong Uy ban Céng ly Hinh sy cla Queensland (sau nay la Uy ban
Toi pham va Hanh kiém xau). Buoc thiét 1ap trong nam 1990 nhw mét co quan két hop
chdng tham nhiing va phat hién t6i pham, né da dwoc trao nhiém vu phoi bay tham
nhiing bén trong khu virc cdng, tién hanh truy tim téi pham, thu thap bang ching cta toi
pham c6 t chirc, va theo dbi va thu héi cac khoan thu nhap toi pham. Céng viéc ctia nd
sau d6 da dan dén viéc hinh thanh mét Van phong cia Uy vién Liém chinh, mét co
quan luat dinh ma cac chirc nang cda n6 bao goém viéc dang ky va giam sat cac nha
van déng hanh lang (lobbyist) va cung cap 1&i khuyén chi tiét cho cac bd trwdng, cac
nghi s va cac quan chirc cap cao vé cac van dé dao dirc va liém chinh, ké& ca cac xung
doét lgi ich.

Déan cha ngang bién gi&i?

Trong thoi dai dan cha giam sat, nhw Michael Zirn va Gregor Walter-Drop chi ra trong

chwong ctia ho, mét bire twéng dinh kién I&¢n bao quanh toan bd y twéng vé dan chi
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‘ngang bién gi¢i’ hay dan chu ‘quéc té’. Dinh kién c6 nién dai tor thoi dai dan cha dai
dién bj gi&i han vé Ianh thd, va hiu nhw tat ca cac hoc gid hang dau cda dan chi ngay
nay déu bao vé chan ly dwoc cho la cta thién kién nay. Mét thiy Iy thi vé dan chd giam
sét 1a, n6é dat dau dbi mat véi bire twong dinh kién véi mét chiée bua; cac hinh mau cé
dang lwéi mét céo (latticed) cia sw giam sat quyén lwc trén thyc té pha huy hoan toan
sy phan biét gitra ‘trong nwdc’ va ‘nwdc ngoai’, gitra ‘dia phwong’ va ‘toan cau’. Giéng
céac loai dinh ché khac, ké& ca doanh nghiép va cac dai hoc, dan chu ciing bi dudi kip
trong moét qua trinh ‘glocalisation-toan cau dia phwong hod’. Pay Ia mét cach khac dé
noi rang cac co ché giam sat cta né twong lién véi nhau (inter-related) moét cach déng,
dén diém noi cac co ché nay hoat ddng ddng thei, nhw cd mét phan 1an toan bo cta hé
théng téng thé. Trong hé thdng dan chd giam sat, dé dién dat cac thir mét chat trivu
twong hon, cac phan va cac toan bd khéng ton tai theo mét nghia tuyét déi. Cac don vi
cta né dwoc mo ta tét hon nhw cac dudi-toan bd (sub-whole) — ‘cac holon’ 1a thuat ngir
dwoc dat ra mot cach ndi tiéng bdi nha thong thai HungaryArthur Koestler — ma hoat
dong dong thoi nhw cac thuc thé tw lwu tam (self-regarding) va tw khang dinh (self-
asserting) day va kéo nhau trong mét hé théng nhiéu bén ma trong dé tat ca cac thuc
thé déng vai mot phan.

Thi du v& cac summit (thwong dinh), moét sang ché xuét séc gitra thé ky th¢ hai
muoi, gip dwa ngdn ngl nay tré nén thwc té. Mot sy thuwe 14, cac summit da bat dau
nhw cac sy thwe hanh trong chinh tri cwéng quéc 1én, nhw cac cudc hop phi chinh thire
ad hoc (d&c biét) ctia cac nguyén thia quéc gia hay nhivtng ngwdi dirng dau chinh pha,
hodc cac bo trudng ngoai giao — loai cudc hop da xady ra dau tién trong thdi gian lién
minh Soviet/My/Anhméng manh chdng lai Hitler. Tl cubi Chién tranh Thé gi¢i Hai cho
dén thoi gian cdia cude gdp Summit Vienna ndi tiéng gitra Kennedy vaKhruschev (trong
thang Sau 1961), da c6 hon mét trdm summit nhw vay, méi cudc s dung cac phuong
phap dai thé twong tw. Cac cudc gdp da ban tdm véi ddng hoc cta Chién tranh Lanh,
va nhw thé da c6 ca mot tm vai toan cau 1an mét tinh lwdng cwe vé chang. Du dwoc
str dung nhw cac céng cu than thién hay thu dich, cac summit sém da cling dwgc danh
diu b&i mét sé do manh cla tinh c6 thé tién doan dwoc. Quy tdc da 1a khéng chinh
khach nao mudn phai chiju rdi ro cla sy chac chan bj b& mat. Vi thé da hét stec cha y

dén kich ban. Két qua — giébng cac nghi I& ¢ ctia nén quan chd Au chau — da la dé cing
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cb cam giac gitra cac céng ching rang day da la cac cong viéc t trén xudng, cac thi du
vé thé gi¢i dwoc van hanh ra sao b&i mét nhim ngudi.

Trong cac thap nién cudi ctia thé ky thir hai mwoi, thir hoan toan gay kinh ngac vé
cac summit da Ia sy bién ddi kich tinh thanh cac dia diém noi quyén lwc cla cac dai
dién bj tranh cai mét cach cong khai. Cac summit da bién hinh thanh cac co ché giam
séat. Y nghia va chirc ndng da thay déi ctia cac summit da rd rang & hang loat cudc hop
cap cao gitra Reagan va Gorbachev, ké ca cudc gap 1986 &Reykjavik, noi viéc thu tiéu
cac tén Itra dan dao va cac vl khi hat nhan chién lvoc — k& ca moi vi khi hat nhan — da
dwoc dé xuit ma khong cé tham van trwdc véi NATO vacac co quan khac. Tw d6 tré
di, cac summit da bat dau dwoc cac nha lanh dao dung dé ‘dén ép’ cac bd may quan
liéu ctia ho vao viéc thay déi chinh sach, trong mét sy da dang réng cla cac ngir canh.
Diéu d6 da co tac dong day chuyén cta chinh phd lam chinh tri, 1am rd cho cac cong
chang réng hon, ca bén trong 1an bén ngoai chinh pha, rang da cé cac lwa chon chinh
tri khac.

Sw tang lén cda viéc td chirc summit dwoc gidu giém trong bi mat va canh phé
trwong 16ng 1y da phan tac dung. Cac summit da bat dau thu hat sw chi y cla hang
ngan nha bao hdo hirc dé twdng thuat vé cac cau chuyén va hinh anh cla céac cau lac
bd danh riéng va hung manh. Bat ddu véi G7 Summit & Bonn trong thang Nam 1985
(ma da thu hat 30.000 nguwdi biéu tinh ddi cong ly toan cau), cac cudc hop hang ndm
clia né da cung cap mot co hoi cho cac td chirc xa hdi dan sy va nhivng ngudi phan déi
dé bay té cac mdi lo ngai cia ho lién quan dén cac van dé da dang nhuv thwong mai
quéc té vacha nghia khing bé dén sy phat trién ndng lwong va tdéi pham ngang bién
gidi — thwe ra, bang cach bién cac nha cai tri thanh cac dai dién dang khién trach. Céac
xu hwéng twong tw da ro rét tlr thdi cda cac cuéc hop IMF va World Banknam 1988 &
Berlin, ma da thu hat dén 80.000 ngwdi phan déi dwoc chi dan twong tan va dwoc td
chtre tét; va trong chubi tiép sau ctia cdc summit do Lién hiép Quéc tai tro da khudy
ddng cac cudc hop chuan bj, cac teach-in va cac dot huy ddng cé ké hoach ma da dan
dén Summit cha Tré em (1990), Summit Trai dat (1992), Hoéi nghj vé cac Quyén Con
ngudi (1993) va Hoi nghi vé Phu niv (1995). C6 18 cb gang hoanh trang nhat dé bién doi
cac summit chinh pha ttr trén xudng thanh cac kénh méi cha sw dai dién loi ich tlr dwdi

lén ctia x& héi dan sy da la mang lwdi cla cac bubi hoa nhac ‘sw nhan thirc toan cau’
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Live 8 (trong thang Bay 2005) kéu goi cac lanh dao thé gi¢i d& ‘Lam cho Nghéo tr&

thanh Lich st

Hiéu qua chinh tri

Poéi khi dwoc noi rang cdng viéc sdm soi quyén lwc lam thay dbi rat it, rang cac nha
nwéc va cac cdng ty van 1a cac trung tam ‘thwc’ clia quyén lwc trong viéc quyét dinh ai
nhan dwoc gi, khi ndo va ra sao trong thé gi¢i nay. Bang chirng kinh nghiém 1a, diéu
nay khéng nhat thiét nhw vay duwoc goi y béi sw thwe rang tat ca cac van dé Ién ma da
bung 1&n quanh thé gidi tr 1945, bao gdm cac quyén dan sy cho phu ni¥ va céc thiéu
sb, sy can thiép quan sw ctia My & Viét Nam va Iraq, cac vi khi hat nhan, viéc gidm
nghéo va sw néng lén toan cau, déu da duoc tao ra khéng phai bdi cac dang chinh tri,
cac cudc bau clr, cac co quan lap phap va cac chinh phd, ma chid yéu béi cac mang
lwéi giam sat quyén lwe dwoc van hanh song song véi — va thweng ¢6 vi tri chéng lai —
cac co ché chinh thdng cla sw dai dién dwa vao dang phai.

Phong trao cac quyén dan sw hiing manh ndi lén trong cac ndm 1950 & Hoa Ky da
la mét trong cac phong trao dinh nhip d6. Cac chién thuat day sang tao clGa né — tay
chay xe bus, cai thién cac hiép hdi, cac uy ban diéu phdi, cac sit-in [biéu tinh ngdi], cac
kneel-in [biéu tinh quy], cAc cam két ‘nha tu-khéng-tién bao lanh’, cac cudc di choi tw
do, cac trwong tw cach cong dan, viéc ca hat ty do, cac dot van dong dang ky ct tri,
cac cudc bau clr bat chwdc — da 1a bang chirng tich cwe rang cac co quan thiéu sb da
c6 thé cé cac tac dong 1én cac méi quan hé quyén Iwc hién tén bang cach budc nhiéu
nguwdi cdm thay sw khan cép twong lai ctia ho, thwdng théng qua cac cudc dau tranh
gay gat, déi khi mang lai cac thang loi gay ngac nhién cho nhitng ngudi nhat quyét ha
thdp nhirng k& hang manh. Cudi cung cac chién thuat da tao ra hai phap ché lich str.
B& Luat cac Quyén Dan sw, dwoc Téng thdng Johnson ky ngay 2 thang Bay 1964, da
cdm su phan biét chdng téc vé chd & cdng, gido duc va cdng an viéc lam. B Luat vé
cac Quyén Bd phiéu, dwoc Johnson ky vao ngay 6 thang Tam 1965, xoa bd cac sw
kiém tra biét doc biét viét, cac thué bau clr va cac han ché khac vé bé phiéu, ciing nhw
da uy quyén cho chinh phu lién bang dé can thiép vao cac bang va cac don vi bd phiéu
riéng 1& van tiép tuc st dung cac sy kiém tra nhw vay dé phan biét déi x&r chdng lai

nhirng ngudi My gbc Phi. Viéc ban hanh phap luat kép nay da la dan chd giam sat
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trong hanh déng (v& cac chi tiét thém xem Keane 2009a: 721-728). N6 da chirng minh
rang nhirng ngwdi khéng quyén lwc da cé quyén lwc dé lam thay dbi cac thir, va rang
sy thay dbi da phai b4t ddu & nha, & noi lam viéc vad céac linh viec cong khac cta doi
sbng mdi ngay, trwdc khi lan sang toan bd phong canh chinh tri va xa hdi ctia nén dan
chu My.

Vi sao dan chu giam sat?

Bay gi®& khi ma ching ta da gidi quyét mot sé sy hiéu sai théng thwong vé céc
dwong nét va dong lwc hoc chinh ctia dan chid giam séat, cubi cing ching ta hay tam
nglrng d& héi mét cau hdi ngan: 1am sao cé thé gidi thich sy sinh khéng duwoc 1ap ké
hoach va sw tang trwdng sau dé ctia n6?

Céc dong lwc dang sau cac sang ché sdm soi quyén lwc khac nhau dwoc md ta &
trén la phirc tap; nhw trong cac pha trwéc cua lich str dan chd, cac sw khai quat hoa la
khé nhu ching la nguy hiém. Nhwng mét thir 1a chac chén: loai méi ctia dan chu da co
céd cac nguyén nhan 1an céac yéu td gay ra nguyén nhan cia nd. Dan chi giam sat
khéng phai la mét van dé don gen — mét thir sbng dwoc 4p nd tr mét té bao duy nhét.
Pung hon né 1a két qua cua nhiéu lwc. Sy nhan thirc vé cac sw réi loan chirc nang va
tiém ndng chuyén ché ctia dan chi theo quy tdc da sé trong hinh thirc dai dién da 1a
mot chat xdc tdc s&m quan trong (nhw da xay ra trong cac nd lwc sau 1945 dé xay
dwng cac nguyén tac nhan quyén vao cac dinh ché dan chu). Cac co ché giam sat (lap
ngan sach tham gia va cac uy ban sy that va hoa gidi 1a cac thi du dwoc néi dén)
thwerng da xay ra chi khi cac ran nit da ndy nd bén trong gi¢i cai tri, nhw thé cho phép
sw can dam cla cac cong dan va quyét tam cla céac lanh dao c6 tinh than hién dang
cho céng ching dé 1am phan con lai. Tham vong ca nhan, trd khi, cac trd choi quyén
lwe va sw truy tim chinh quyén hiéu qua hon va ré hon — va chinh pha hao hirc dé giai
thoat minh bang db 16i cho nhirtng ngu®i khac vi cac sw that vong va that bai chinh
sach — tat ca déu co6 phan cla ching. Ciing nhw thé la cac ban ndng bao tha, cac doi
hdi cAp tién, cac can nhéc dia chinh tri va cac ap lwc thj trwdng. Cac co hoi cho viéc
xay dwng ‘vén x& hoi’ — nudi dwdng cac mdi quan hé va cac kj nang gitva ngwdi dan &
cac mirc dia phwong va khu vuc — va sw quyén rii cé6 duoc quyén lwc hay sw ting

trwdng thu nhap t&r sw cung &ng cac dich vu chinh phi dwoc thué ngoai da thirc day
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manh mé mot sb td chirc, dac biét cac NGO, dé thuc day cho cac dinh ché giam séat
manh hon. Cac hé qua khoéng lwdng trwdc va sw may man don thudn cling da dong
phan cta ching; nhung khéng s gidi thich nao vé dan chu gidm sat sé dang tin ma
khéng tinh dén céach cac dinh ché media mai dinh hinh quyén lwc va xung dét.

Hay nghi vé vai tro cha ching giéng thé nay: dan chu trwc tiép dwa vao hdi hop da
thudc vé mét thei dai bi chi phdi boi 16 n6i, dwoc hé tro bdi cac luat duoc viét trén gidy
c6i va da, va bdi thu tin dwoc gl di bang chan, hay bang Ilra va ngwa. Dan chi dai
dién da xuét hién trong thoi dai van hoa in 4n — sach, sadch méng va béao, va théng béao
dwoc glri qua dién bdo va thuw — va da lam vao khing hodng trong sw dén cla truyén
thdng dai ching ban dau, dac biét radio va cinema (chiéu phim) va truyén hinh (trong
tudi 4u tho cha nd). Ngwoc lai, dan chi giam sat gan mat thiét véi sy tang 1én cla cac
x& hoi bdo hoa truyén théng da phwong tién (multi-media) — cac x& héi ma ciu trac
quyén lyc cha ching lién tuc ‘bi c&n’ bdi cac dinh ché giam sat hoat dong bén trong mét
thién ha méi cia media dwoc xac dinh bdi ddc tinh cia sw thira thai truyén théng
(communicative abundance).

So v&i thdi dai dan cha dai dién, khi van hoa in 4n va media nghe nhin phd hep da
sap hang sat hon nhiéu véi cac dang chinh tri va’hay cac chinh phad, thdi dai dan cha
gidm séat chirng kién sy sdm soi cong khai khéng ngdt va cac cudc cai vat vé quyén
lwe, dén diém noi n6 c6 vé c& nhw khong co td chirc hay 1anh dao nao bén trong cac
Iinh vee cla chinh phi hay doi séng xa hodi dwoc mién triv khoi rac réi chinh tri. Sw thay
d6i da dwoc dinh hinh b&i mét sy da dang cta céac luc, ké cd sy sa sat ciia nghé 1am
b&o tw hao vé cam két clia n6 dbi véi ‘tinh khach quan’ dwa vao sy thwe (mét ly twéng
dwoc sinh twr thoi dai dan chua dai dién) va sy ndi lén cta cac phong cach mang tinh déi
khang va ‘gotcha-danh bay’ ctia nghé lam bao thwong mai bi thic ddy béi cac sw danh
gi4, sw ban hang va cac vu bé bbi. Cac nhan td ky thuat, nhw boé nhé dién tlr, sw sap
kénh sit hon, sw phan bé tAn sé méi, sw phat truc tiép tir vé tinh, sy chinh sé va cac ky
thuat nén tién tién, cling da quan trong. Nhan tb chinh trong sb nhan té ky thuat nay la
sy dén cua truyén théng may tinh hoa dwoc két ndi qua cap va vé tinh, ma twr cudi cac
nam 1960 da gay ra cac sy déi méi ca san pham lan qué trinh trong hau nhw moi linh
vc clia media ngay cang bi thwong mai hod. Thién ha media nay da khoéng cé tién 1é

lich st nao. Puoc twong treng bdi mét trong cac thanh phan cét 16i ciia no, Internet, nd
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la mét hé thdéng thé gi¢i hoan toan méi clia cac cdng cu media chéng 1an va két ndi voi
nhau ma tich hop van ban, am thanh va hinh anh va cho phép truyén théng xay ra qua
nhiéu diém nguoi dung, trong thdi gian dwoc chon, hodc theo thdi gian thwe hay bi tré,
bén trong cac mang modular va cubi cung toan cau, cé gia phai chang va cé thé truy
cap duwoc béi nhiéu tram triéu ngudi rai rac khap thé gioi.

T4t ca cac dinh ché trong cong viéc sdm soi quyén lwc dwa rat nhiéu vao cac doi
m&i media nay; néu thién ha méi cla sw thira thai truyén théng dét nhién né tung, thi
dan chi giam sat sé khoéng kéo dai lau. Dan chl giam séat va cac mang media s cuw xur
c nhuw ching 14 cac tré sinh déi dinh vao nhau. Néi diéu nay la khdng phai roi vao cai
bay cho rang cac mang truyén thdng gan véi may tinh hinh dung trwédc mot thé gidi
khéng twédng mai tinh, mét 1& hdi cla ‘cac cong dong ao’ sbng tw tuc trén bién cwong
dién tlr, mot ‘cudc cach mang cyber mang lai sy truy cap binh dang cua tat ca céac
céng dan t&i moi media, bat cir dau va bét c lic ndo. Thoi dai méi cta sy thira thai
truyén théng thwc té tao ra cac hinh thirc khac nhau cla sw suy déi media: cac sy thét
vong, sw bat &n dinh va cac sy tw mau thuan, chang han trong mé réng cac khoang
cach quyén lyc gitba ngwdi giau truyén théng va nguwdi nghéo truyén théng, nhivng
nguoi cé vé hdu nhw khéng can dén véi tw cach cac nha truyén thdng, hay véi tw cach
nhirng ngudi tiéu dung cac san pham (Keane 2009b). M6t da sb ctia dan sbé thé gidi la
qua nghéo dé tién hanh mot cudc goi dién thoai; chi mét thiéu sé nhd co truy cap
Internet. S chia ré git)a nhirng ngwdi giau media va nghéo media lam tan ruyi tat ca
cac nén dan chi giam sat; né mau thudn véi nguyén tac co ban cta ching rang moi
céng dan c6 quyén binh dang dé truyén dat y kién cta ho, va cho cac dai dién duoc
bau va khéng dwoc bdu mét chuyén di nhoc nhan theo dinh ky.

Béat chap cac mau thuan va that vong gay lo ngai nhw vay, cé cac thr méi va quan
trong dang xay ra vé& mat chinh trj bén trong thién ha cudn xody cla sw thira thai truyén
thdng. Dac biét ndi bat la cach cac linh vue cla ‘ddi sbng tu’ va ‘sw riéng tw’ va sw mac
cé bat lwong ‘kin dao’ vé quyén lyc da bi dat vao thé phong tha. Cac thé hé qué khi sé
thdy toan bd qua trinh gay kinh ngac trong quy md toan cau va cwdng do dan chd clha
no. V&i cai bAm lach tach ctia mot camera, hay sy g6 nhe cla mét nat chuyén mach,
thé gi&i riéng tw dot ngdt co thé bién thanh cong khai. Moi thir tr phong ngd dén phong

hop clGia ban quan tri, bd may quan liéu va chién truéng, cé vé sén sang cho media vo
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ldy. Nh& cac cau chuyén dwoc ké béi nha chuyén nghiép va cac nha bao cong dan,
nhirng ngwdi hoat ddng nhw cac dai dién khéng dwoc bau ctia cong ching, thei dai nay
ma trong dé cac tin nhan van ban riéng tw bat 1én mot cach coéng khai, dé tiét 16 sw
khong trung thanh hén nhan va budéc mét bd trwdng cua chinh pha phai tr chire. Trong
mot thoi dai ma trong dé cac camera cam tay hiéu Sony dwoc st dung béi cac phong
vién off-air, dwoc biét dén nhu ‘cac embed’, d& dwng céc video dang dién ra va céac
blog néu bat cac (rng vién bau cr dwoc phat trwc tiép, khéng bi ngét va khong co kich
ban; va day la thoi dai ma trong dé canh video chirng minh rang céac binh linh & cac
vung chién tranh da ham hiép phu nir, da khang bd tré em va da tra tAn dan thwong vo
tdi. Trong th&i dai thira thai truyén théng, cudc sbng riéng tw clta cac chinh tri gia duwoc
bau va cac dai dién khong dwoc bau (va trong trwdng hop cda nhivtng ngudi ndi danh
thi cac cudc lang man, cac budi tiéc, strc khoé, cac thoi quen ma tuy, cac cudc céi co
va ly hén cla ho) la cac diém tan chuyén tiém ndng cho hang triéu ngudi. Va nhé cac
talk show, céac blog vacac hoat déng media khac, c6 mét cudc diéu hanh vo tan cla
‘cac dan thwong’ tan chuyén cong khai vé cac néi s, cac y nghi ky quéc, cac hy vong
va céc ky vong riéng cla ho. Vai trong s ho ddi khi di may man dé bién thanh cac ngoi
sao media, nh& cac cudc bau duwoc bat chwdc, ma trong dé cac khan thinh gid duoc
cac cdng ty media cAp cho mét ‘phiéu bau’ théi thuc dé trao sy wa thich hon ctia ho cho
ngbi sao dwoc lwa chon clda ho, qua sw hoan hd nhiét liét, dién thoai di dong hay
Internet.

Puoc gitp d& béi nghé bao thwong mai hdp dan ma dwa vao phong cach twdng
thuat quan tam it dén tinh chan thwc hon dén ‘tin sét’ va céc tin riéng rat thanh cong, sw
thira thai truyén théng cét, gibng con giao cét vao cac mbi quan hé quyén lwc cla chinh
phl va x& hdi dan sw. La dé dé phan nan vé cac phwong phap cia nghé bao méi. N6
san theo bay, né dé mat dén cac tin x4au, bj thic giuc bdi phong tin téc noi rang cac sw
thwe phai chang bao gio dwoc phép ngang dwdng ctia cac cau chuyén. N6 yéu s kich
thich, st dung tin khéng truy dwoc ngudn gbc, lap day céac 16 tréng tin tic — trong thoi
dai dan cha giam sat tin tiec chang bao gi& ngd — quay tin giat gan, va tap trung quéa
nhiéu vao cé tinh, hon 1a vao ngir cdnh gan véi thdi gian. Nghé 1am bao méi mang tinh
cong thirc va tré nén bi chan qua nhanh; va né thich cui dau véi quyén lwc cong ty va

cac théng cdo bao chi cua chinh phd. Nhwng cac 1&i budc téi nay chi la mét nra cua
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cau chuyén. Vi bat chap moi tht, nghé bao hap dan, bay gi& dwoc tdng cuwong bdi sw
tang trwdng nhanh cla cac hinh thirc khac nhau cla sw viét blog va nghé 1am bao céng
dan, gitp gitr séng cac sw khong tuwédng cii vé sam soi quyén luc, vé ‘quyén tw do thdng
tin’, ‘chinh pha trong anh sang mét tréi’ va ‘minh bach’ Ién hon trong viéc ra cac quyét
dinh. Can c vao viéc quyén lwc khdng bi kiém soét van dé ndng lén dau cac cong dan,
nh& nghé lam bao maéi va cac sang ché giam sat méi nén khéng ngac nhién rang sw
phan déi cong khai cac viéc lam sai trai va tham nhiing 1a viéc tdm thwong trong thoi
dai dan chd giam sat. Dwdng nhu khéng cé sw chdm dit nao cta cac vu bé bbi; va
tham chi c6 lac khi cac vu bé bdi, gibng cac vu dong dat, ddng am am dwéi chan cla
toan bo chinh phu.

Trong th&i dai dan chd giam sat, mét sd vu bé bdi da tré thanh truyén thuyét, nhw
tiéng om som cong khai gay ra b&i sw phat hién vd y vé bang chirng clia viéc bé khoa
&n trdm bi mat tai tru s& Uy Ban Bau cl Quéc gia Dang Dan chd trong Khach san
Watergate & Washington DC, va con |& tuyét sau d6 clia cac sw kién ma da tré thanh
vu Watergate, dan dén cac de doa phé truat va cubi cung dén sy tlr chirc ctia Téng
thdng Nixon & Hoa Ky (trong thang Tam 1974). Bén kia Dai Tay dwong, cac vu bé bbi
I&n da gébm sy diéu tra toan qudc cla canh sat va cac thAm phan Y vé hé théng sau
réng cta tham nhiing chinh tri dwoc goi tén la ‘bribesville-thanh phd dut 16t
(Tangentopoli) — mét cudc diéu tra ma da cap nang lwong cho chién dich mani pulite
(ban tay sach bang tiéng Y) da dan dén sw bién mét cta nhiéu dang chinh tri va sy tw
tlr ciia mot sé chinh trj gia va nha 1anh dao cdng nghiép sau khi téi 16i ciia ho dwoc phoi
bay. Ciing da cé sw tr chirc cla bd trwdng ngoai giao Phap va sw thd nhan cda téng
thdng Phap trén truyén hinh rang cac dac vy cia co quan mat vu Phap (DGSE) da chiu
trach nhiém trong thang Bay 1985 vé viéc giét mét nha hoat dong Greenpeace va danh
bom tau hé tro' ctia ho, tu Rainbow Warrior, mét tau da phai dan dau mot ddi yacht dé
phan dbi Phap thr vii khi hat nhan tai Pdo San H6 Mururoa & Thai Binh Dwong. Va
khéng dwoc quén cac sw ndi dbi tro trén vé sw ton tai cia ‘vii khi huy diét hang loat’
phia ra b&i nhirng ngudi bdo vé sy xam lan quan sw tai hai vao Iraq trong cac ndm dau

cta thé ky thtr hai muwoi mét.
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Chinh tri vi rat (Viral Politics)

Céc vu bé bbi nay va cac vu ‘-gate’ khac nhac nhé ching ta vé mét van dé lwu nién dbi
mat v&i dan chi giam sat: Khong thiéu cac nd luc co td chire ctia nhirng ké hiing manh
dé thao ting nhan dan & dwdi chiang; va, vi thé, cdng viéc chinh tri ban thiu dé 16i
quyén lwc tr bong tdi va tai né 1én, hay quang né vao dén halogen sang choéi cla sw
quang céo, van hét sirc quan trong. Khdng ai nén bj dua dé nghi rang thé gi¢i dan cha
giam sét, v&i nhiéu dinh ché sam soi quyén lwc cta né, 1a mét san choi bang phang —
mot thién dwong cla sw binh dang co hdi gitra tat cd cac cong dan cla né va cac dai
dién dwoc bau va khéng dwoc bau cia ho. Suw két hop cha dan chi giam séat va sw
thira thai truyén thong tuy vay tao ra dong chay thwong xuyén, mét sw khéng nghi bét
tan dwoc dan dat béi cac sw két hop phire tap cla cac ngudi choi twong tac khac nhau
va cac dinh ché, thwong xuyén day va kéo, nhic Ién va kéo cing, doi khi hoat dong
cung nhau, ddi khi chéng lai nhau. Cac dai dién dwoc bau va khéng dwoc bau théng
thwerng cb gang dé dinh rd vadé xac dinh ai nhan dwoc gi, khi ndo va ra sao; nhung
nhitng ngudi dwoc dai dién tan dung loi thé cla cac cong cu sdm soi quyén lwc khac
nhau, dé theo d&i cac dai dién clia ho — déi khi v&i thanh céng gay ngac nhién. Bong
hoc cta dan chi giam séat nhw thé khdng thé mé t& dwoc bang viéc st dung cac an du
khéng gian don gian dwoc ké thira tlr thoi dan cha dai dién. N6i vé ‘chd quyén’ cia
quéc héi, hay vé chinh quyén ‘dia phwong’ dbi lai chinh pha ‘trung wong’, hay vé nhirng
sy tranh gianh gitra ‘cac nhém ap lwc’, cac dang chinh tri va cac chinh pha, dung la qua
don gidn. V& mat hinh hoc chinh tri, hé théng dan cha giam sat 1a cai gi dé khac va
khac biét: mét mang lwdi phirc tap cla cac co quan giam sat cé quy md khac nhau va it
nhiéu phu thudc 1&n nhau ma cé tac déng, nh& sy thiva thai truyén thdng, cta sw lién
tuc khéu goi cac cau hdi vé ai dwoc gi, & dau va nhw thé nao, cling nhw dodi nhirng
nguwoi thwe hién quyén lwc cé trach nhiém gidi trinh cdng khai, d0 ho & dau. Cac nén
dan chu giam sat day xung dét. Chinh tri khéng teo di.

C6 céi gi hoan toan méi vé toan bd xu hwéng. T cac ngudn gbc clia no trong cac
cudc tu hop cb xwa cla Syria-Mesopotamia, dan chd da ludn ludn mé duong (cat) qua
thoi quen va thanh kién va cac thir bac cta quyén lyc (Keane 2009a). N6 da gay ra
cadm giac rang ngudi dan co thé dinh hinh va dinh hinh lai cuéc sbng ctia ho nhw nhirng

nguwdi binh dang, va khdng ngac nhién né da thwong dwa sw chan dong vao thé gioi.
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Trong thoi dai dan cha giam sat, sw sdm soi cong khai lién tuc dbi véi quyén luc bdi
hang loat co quan giam sat c6 quy mé khac nhau véi cac vét chan to va nhé lam cho
né la hinh thirc ndng déng nhét, séi ndi nhéat ctia dan cha tir trwde téi nay. N6 tham chi
chtra cac co quan (nhw mang lwéi Kiém toan Dan chd va Minh bach Quéc t&) chuyén
mén hoda vé cung cap cac sw danh gia cong khai vé chat lwong cla cac co ché sam soi
quyén lwc hién tén va mirc d ma chung dai dién chinh dang cho céac loi ich cta cac
coéng dan. Cac co quan khac chuyén mén hoa vé cach hwéng cac cau hai téi cac chinh
phl trén moét dai rong cac van dé, trai tr cac hdé so nhan quyén, cac ké hoach san xuét
ndng lwong cda chung dén chat lwong nwéc ubng cltia cac thanh phé cua ching. Cac
cobng ty tw nhan bj tra hdéi vé cac dich vu va sadn phadm cla chang, cac ké hoach dau tw
ctia chung, ching dbi xir v&i nhan vién cta minh thé nao, va quy mé cla tac dong cla
chang dén sinh quyén. Cac whatdog [con choé (td chirc) giam séat] va ché dan dwong
[guide dog] va ché sta [barking dog] lién tuc lam viéc, doi trach nhiém giai trinh trwéc
dan 1&n hon ddi véi nhivng ngwdi thwe hanh quyén lwc. Nhirng ké hung manh vi thé
cam thay cai véo lién mién cta nhirng ngwdi khdng quyén lwc.

Khi ching lam cong viéc cla minh tét, cac co ché giam sat co nhiéu tac dong tich
cwe, trdi tr sy c&i mé va cong bang I&n hon bén trong cac thij triedng va sw huyt coi lén
cac quyét dinh ngu xuén cla chinh pha dén sw lam phong phi chung cla sw thdo luan
cobng khai va su trao quyén cho céac céng dan, hoac théng qua cac so dd cé y nghia
cua viéc tham gia va bau clr, hay bang cho phép ho ddng nhat cong khai véi cac dai
dién wa thich khéng dwoc bau cta ho, nhirng nguwdi dwoc kinh trong hay tén kinh mét
cach khac nhau bdi vi sy sn sang cta ho dé chia sé véi cdng ching vé co sé cla tai
chuy&n mén, tinh chat tinh than, cac thanh twu subt doi cha ho, sy diing cdm cua ho
khi d6i mat v&i dau khd va cac phadm chéat khac. Tat nhién, sy gidm sat quyén lwc cla
cac dai dién dwoc bau va khéng dwoc bau nay cé thé 1a khéng c6 hiéu qua, hay phan
tac dung. Cac dot van dong tit ngodi hay dwoc nham téi; nhirng k& nam quyén lwc khéo
tim ra cac k& h& va cac cach to chéi hay don gidn bd qua cac nha phan bién cla
ching. C6 nhivng luc khi sb déng cdng dan thay cac chién lwgc giam sat cia cac ca
nhan, cac tb chirc va cac mang lwdi qua rut ré, hay bi Ian 16n, hodc don gian khéng
thich hop véi doi séng cla ho nhw cac ngwdi tiéu ding, cac cong nhan, cac cha me,

dan cuw céng déng va cac cdng dan tré hon va gia hon. Va cé cac thoi khac nguy hiém
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I&n — suy thodi toan cau sau 2007 1a mét thi du — khi cac co ché giam séat té ra quéa yéu
hay khéng c6 kha ndng dé ngan chan cac bénh dich cha cac quyét dinh tdi, sw dién rd
mu quang va sw hoang loan gilra cac elite.

B4t chap nhirng sw thut IUi nhw vay, cac dong lwc hoc chinh tri va ‘cdm giac’ tng
thé clda cac nén dan chi giam sat la rat khac voi thoi dai dan cha dai dién. Chinh tri
trong thoi dai dan chd gidm sat c6 mot chat lwong ‘vi rat’ rd rét vé nd. Cac tranh cai
quyén lwc duwoc gay ra bdi cac co ché giam sat di theo cac con dwdng khéng ngd va
t&i cac dich dén gay ngac nhién. Cac nhém s dung dién thoai di déng, cac ban tin
(bulletin boards), cac nhom tin (news groups), cac wiki va cac blog déi khi tim dwoc
cach, bat chap nhirng kho khan dang k&, dé ngan tré cong khai cac chinh trj gia, cac
dang va cac quéc hdi, hodc tham chi toan bd chinh phi. Céac co quan giam sat quyén
lwc nhy Human Rights Watch hoac Amnesty International thwdng xuyén lam viéc nhw
thé, thuwdng véi sw gitp d& tlr cAc mang lwéi ciia nhirtng ngudi ang hd. Nghi mét lat vé
bat ké sy tranh cdi cdng khai hién thdi ndo ma thu hat sw cha y réng réi: tin vé cac
dwéng nét clia né va cac binh luan va cac tranh luan vé tdm quan trong cla né thwong
dwoc tiép Am bdi nhiéu té chirc sdm soi quyén lwc, 16n, vira va nhd, & nhiéu vij tri.
Trong thé gi¢i dan cha giam sat, loai d6 cta hinh mau dwoc két hinh mat céo — vi rat,
dwoc nbéi mang — la dién hinh, khéng phai ngoai 1&. N6 c6 cac hé luy sau sac cho cac
dinh ché nha nuwdc-dinh khung cla dan cha dai dién c, thay minh ngay cang bi vwéng
viu vao cac mang lwéi ‘dinh’ cta cac dinh ché sam soi quyén lwc ma thwong danh
tring muc tiéu cGa ching, déi khi tr khodng cach xa, thwdng bang phwong tién ctia cac
hiéu rng boomerang.

Trong théi dai dan cha giam sat, mdi khi cac thé tién trién tdt cho cac nha giam sat
cong doc lap, quyén lwc ddc doan khdng con cé thé &n nau thodi mai dang sau cac mat
na riéng; cac quan hé quyén lwc & moi noi chju cac né lwc dwoc td chirc bdi mot vai
nguoi, véi sy giup d& cta media, dé néi cho nhitng nguwdi khac — cac céng chang cé
quy md khac nhau — vé cac van dé ma trudc kia da bi che gidu, ‘kin dao’. Viéc 1am bién
chét nay ctia quyén lwc thuwdng 1a mot cong viéc 16n xén, va nd thwdng dwoc bao boc
trong sw cwdng diéu, tAt nhién. Mot sd ngwdi cling than phién vé cac tac dong cla no,
nhw ‘qué tai théng tin’ va ‘sw khong tin cay va ngd vwc’ qua dang, nhung tlr quan diém

cua dan chl giam sat sw thira thai truyén thong cé cac hé qua tich cwc sau khi can
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nhac kj. Bat chp tat ca sy cudng diéu va quay cudng ctia no, thién ha media méi hich
nhe dé& kéo sw chd y va mé réng tdm nhan thirc ctia ngudi dan. N6 kém y thire cha ho
vé chd nghia da nguyén va thuc giuc ho ganh vac trdch nhiém Ién hon cho viéc ho giao
thiép thé nao, khi nao va vi sao. Nhirng ngay khi ngwdi dan da khéng co lwa chon nao
ngoai viéc nghe radio phé han ché hay xem cac chwong trinh TV mét minh, hay véi gia
dinh ho — nhirng ngay cta dan cha dai dién va phat thanh truyén hinh va giai tri hang
loat cho dam déng — da qua rodi. Cling thé la nhirng ngay khi hang triéu nguei, tam tum
v&i nhau nhw cac dam déng trong bdng clia quyén lyc toan tri, thay cac budi trinh dién
radio va film dwoc dan dwng khéo Iéo cla cac nha mi dan 1a quyén rd, va lam yén léng
(cling da qua).

Céac nén dan chi b&o hoa-théng diép, ngwoc lai, khuyén khich sw nghi ng& cla
nguwdi dan vé quyén lwc khéng cé trach nhiém giai trinh. T4t ca ngwa clia nha vua va tat
cad nguoi clia nha vua chac khéng dado nguoc xu hwéng. Bén trong thé gi¢i dan cha
gidm sét, sb ngay cang déng ngwdi dan dang nhan ra rang quyén lwc khéng co trach
nhiém gidi trinh céng khai thwong sinh ra sw xac xwoc, dbi tra, tham nhiing, cac quyét
dinh khéng hiéu qua va khong cé hiéu lwc (Flyvbjerg et al. 2003). Ho dang hoc rang vi
thé ho phai dé mat dén quyén lwc va cac dai dién cta né, rang ho phai dwa ra cac phan
xét va lya chon céc tién trinh hanh ddng cla riéng ho. Cac céng dan nhw thé duoc xui
giuc dé& nghi cho chinh ho; d& nhin ciing thé gi¢i theo nhirtng cach khac nhau, tir cac
goc khac nhau; va dé lam séc y thire tong thé ctia ho rang cac méi quan hé quyén luc
thinh hanh Ia khéng “tw nhién’, ma 1a tuy thudc. Sw thira thai truyén thdng vacac dinh
ché giam sat két hop dé thuc day cai gi d6 cia mét ‘chuyén mach Gestalt’ trong nhan
thirc phd cap vé quyén lyc. Y twdng siéu hinh vé moét ‘thuc t&” khach quan, &-do-trong-
khodng-cach da bi yéu di; cling thé 1a gid dinh rang ‘sw that cé thwc’ ngoan cudng la
cao hon quyén lwc. Sy phan biét hw ciu gitra cai ngwdi dan cé thé thay bang mat ho
va céi ho dwoc bao vé quan 4o maéi ctia hoang dé, sup db. ‘Thuc t&’, ké ca ‘thuc t&’ cha
nhitng ké hung manh, dwoc hiéu ludn luén nhu ‘thyc té dwoc tao ra’, mot van dé vé
dién gidi — va quyén lwc dé& budc cac dién gidi ca biét vé thé gi¢i xubng dwdi hong cia
nhirng ngu&i khac.

Phai tht nhan chang c6 gi tw ddng hay phép diéu ky vé bat c cai nao trong sb cac

tac dong tich cwc nay. Trong théi dai dan chd giam sat, truyén théng ludn luén la chi
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dé cla sw che gidu dong co, sw thuwong lwong, sy thod hiép va cac xung dét quyén
lwe, theo mot cach noi, 1a mét van dé chinh tri. Sw thira thai truyén théng vi ly do d6
khéng dam bao sw thang loi ctia hodc tinh than hay cac dinh ché cta dan cha giam sat
bang cach nao d6 mét cach tw ddng. Cac x& hoi bdo hoa thdng diép cé thé va co cac
tac ddéng ma co hai cho dan cha. O moét sé noi, chang han, sy bdo hoa media gay ra sw
khéng cha y cha cdng dan dén céc sw kién. Trong khi ho dwoc ky vong nhuw cac cdng
dan tét dé dé mét t¢i cong viéc chung, dé& quan tdm dén thé gidi vwot qua ho gia dinh
va lang giéng truc tiép cta ho, khong it nguoi thady cang ngay cang khé hon dé cha y
dén sy d6 tran bao la ctia media. Sy thira thai sinh ra sw 1an 16n. Cé nhirng ltc, chang
han khi cac ct tri bj mét trang quang c&o bau ctr gidng téi tap trong théi gian vang cla
truyén hinh dén murc ho phan rng mét cach lanh nhat. B4t binh, ho dirng I&n khéi sofa,
ra khdi phong khach, thay dbi kénh, hay tat tiéng, két thic véi mot tiéng thd dai rang
ban biét cang it, cang tét cho ban. Chi vai buéc tr dé dén cai gi d6 gay lo ngai hon: sw
lan truyén khéng chl tam cGia mét van hoa thd o khéng suy nghi ky. Dan chi giam sat
chéc chan sbéng bang sw thira thai truyén thdng, nhwng mét trong cac tac dong tai ac
hon cla né 1a d& cb vii cac ca nhan trén thoat sy phirc tap Ién cla thé gidi bang viéc
cam dau ho vao cét ctia sw ngu dét cb y, hay dé trdi ndéi mot cach vo liém si trén thuy
triéu va song cudn va xoay léc cta thdi trang — dé thay déi dau 6c ho, dé néi va hanh
dong mot cach khiém nha, dé di theo hodc tham chi ca tung nhirng diéu ngwoc lai, dé
chao tam biét tinh chan thwc, dé trwot vao canh tay cha cai mot vai nguwdi goi mot cach
than trong la ‘chuyén nham nhi’ (Frankfurt 2005).

Céc 3o twdng ngu xuan, sy vo liém si va sw bat man la trong sb cac cam dé l&n
nhat déi méat cac cong dan va cac dai dién dwoc bau va khéng duoc bau cha ho. Du
dan chi giam sat sé& co sdng s6t hay khodng, vé cac tac dong chi tir cla nd hay dé

twong lai n6i cho chung ta.
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