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Xay dung dan chu Viét Nam qua khai niém cong dang

Ta Dzu

Ngay nay, khai niém va nén chinh tri ddn chu da trd nén phé bié€n khap thé
gidi. Tai cac qudc gia ddc tai cdng san, ho cling cho thé ché& cla ho la dén
chud, tham chi dan chu gap nghin lan tu ban qua cum tir “*dang Ianh dao, nha
nudc quan ly, nhdn dan lam chu”. Tuy nhién, ai cling thdy la v3i thé ché& ddc
dang, khdng thé cé dan chu theo nghia ngudi dan thuc su quyét dinh 18y vén
ménh chinh tri cia minh. Trong thé ché& nay, dang quyét dinh tat ca, khéng
dua trén quyén Igi nhan dan ma trén quyén Igi va quyén cai tri tuyét ddi cua
mot nhom ngudi, danh trao khai niém thanh “dang lanh dao”. Ndi cach khac,
do la tu dang ch& khéng phai cong dang, tdc chi lo cho quyén va Igi cua
dang ch( khong cho toan dan.

Hoat dong chinh tri tai cac qudc gia dan chu da dang vdéi tam quyén phéan lap
tat nhién ti€n bd hdn cac ché do doc dang boi phan khi cé su canh tranh
gilta cac chinh dang; tuy vay, su tranh doat quyén Igi va |a phi€u cla ngudGi
dan dé€ dua dang minh vao vi tri 1anh dao hai nganh hanh phap va lap phap,
va phan nao anh hudng dén tu phép, cling tao ra hinh thai tv ddng 14n dang
tranh, dugc Ly bong A (LDA) néu ra tu thap nién 40 cua thé ky trudc.

Ngudi ta c6 thé tim thdy nhiéu vi du vé tranh chdp quyén Igi gilta cac dang
phai, nhiéu khi dem dén bé tac vi su khac biét gilta hai hay nhiéu triét ly
quan tri khac nhau (governing philosophies). RO nét nhat la khac biét gilra
hai dang Dan Chu va Cong Hoa trong nén chinh tri Hoa Ky. bang Cong Hoa
thudng dudc xem la bao vé quyén Igi cua nhitng ngudi giau cd, trong khi
Dang Dan Chu dudc coi la di véi dan nghéo. Hai quan diém nay thudng tranh
chdp vdi nhau tao ra moét nén dan chd ma Ly tién sinh goi la “dén chu kéo
co”, khién cho céc du ludt tén rat nhiéu thdi gian dé thdng qua, hodc dung
du ludt dé bat bi nhau, chua k&€ con bi anh hudng ndng né bdi tai phiét chi
tién cho cac nhéom van déng hanh lang chuyén nghiép chi phéi, ddi khi dan
tSi b€ tac chinh tri phai dong clra mét s hoat ddng cua chinh phu nhu tai
Hoa Ky, hodc phai giai tdn qudc hdi dé bau lai nhu mot s& nudc chau Au.

Trong qua trinh bau cl, vai trdo cua ngudi dan la th& yéu va gian tiép. Cac
dang phai cr ra i’'ng vién va diéu hanh toan b6 qua trinh, c tri ca nudc chi
viéc bd phiéu - mot hinh thi’c da dang cu, dan bau chl chua thuc su la dan
cl, ddn bdu mot cach truc ti€p nham thuc hién viéc chon Iua ding dan nguodi
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dai dién dan. Chinh sach quéc gia cling do dang thdng ci quyét dinh, thudng
la nghiéng vé quyén Igi hodc tao uy tin cho dang minh nham ki€m phiéu dé
ti€p tuc ndm quyén trong cudc bau cir k€ ti€p, quyén Igi dan bi dua xudng
hang th& yéu, hoac bi cac dang phai coi nhu mén hang thudng Iugng, thoa
hiép v8i nhau. CU tri thdy rang ai thdng ci, ddng nao nam quyén rodi ciling
vay théi. Hra hen nhiéu nhung thuc hién cho dan chang la bao. Phdm chét
dgdi sGng cua tang I8p trung Iuu ngay cang giam, ngan cach giau nghéo ngay
cang tang.

Tinh trang ndi trén 18p di 1ap lai khién ngudi dan ngadn ngdm vdi thé ché déan
chd dai dién (representative democracy) cua thanh phan uu ta (elite and
establishment) cau két véi nhau vé chinh tri va kinh té trén mat tang lanh
dao, thay nhau cam quyén ma xa rG@i dgi sbng day tdng quan chung (mass,
populace base). Mdi khi bat binh v8i mot chinh sach hay diéu luat nao do,
ngudi dan chi cé thé 1én tiéng badng bdo chi hodc bi€u tinh, thdm chi xdng
vao toa nha qudc hdi phan ddi, dap phd nhu da xay ra tai nhiéu nudc, ké ca
tai My. Cé thé ndi nén dan chu dai dién ma ngudi dan dugc hudng Ia tu do
bau clr cho U'ng vién cadc dang thdng c’ vao 14p va hanh phép, hay biéu tinh
phan d6i néu khéng dong y vai chinh sach qubc gia, con nhan dan chua cé
thuc quyén.

V@i khung canh chinh tri dang tranh cua cac qudlc gia dan chu dua trén hoat
dong tu dang nhu vay, ngudi Viét hoc dudc gi qua kinh nghiém dé?

bé nghi hudng giai quyét

Trong bG8i cdnh hdi nhap toan cau hién nay, mudén gilr dudc ban sac dac thu,
chung ta can két hgp nhitng phudng cach diéu hanh chinh tri hitu hiéu gilra
quéc gia - trai qua hang ngan nam s6ng con va tién hod - véi thanh tuu dan
chu cua thé gidi trong han ba tram nam qua.

Nén dan chu va@i hé thGng chinh quyén dua can ban trén dang phai cung cac
chinh tri gia chuyén nghiép da cang ngay cang té ra kém hitu hiéu, dé vudng
vao bé téc néu cac chinh dang khdng thé thoa hiép véi nhau vé mot van dé
nao dé. Cac chinh tri gia lai thudng cdé khuynh hudng st dung quyén lam
ludt va vai tro thiét k& chinh sach qudc gia dé danh pha nhau mdi khi quyén
Igi phe phai bi anh hudng. Vai tro cua ngudi dan trong sinh hoat chinh tri tré
thanh th& yéu. Quyén luc va quyén Igi cua ngudi dan thay vi dudc thuc thi
va toén trong, d& bi cidc dadng phai thao ting, cho du van hoat dong trong
khuén khé luét phdp cho phép.



Thé& ché& dan chl chidng ta trong dgi khéng chi [a dan chd tir trén mat ting
chinh quyén xudng, ma con phai phéi hgp théng luu nhip nhang tu day tang
dan chung |én, bdao dam quyén luc thuc su la cua toan dan. Quan hé giira
chinh quy&n va nhan dan la quan hé hd tudng, dsi 1ap ma théng nhat, khong
phai quan hé gilra ké cai tri, du la hé thong da dang, va ngudi bi tri.

V@i cac tién bo trong thdi dai hién nay, nhat Ia hé théng théng tin lién lac
dién td, mot nén dan chd hanh quyén (empowered democracy), toan dan
truc ti€p tham gia (participatory democracy), khong can thdong qua cac chinh
dang co thé thuc hién dugc.

Chinh tri thudng dudc hi€u Ia hoat déng cla céc chinh tri gia, cic dang phai
va cua chinh quyén. Chinh tri, theo Ly Dong A la thiét ké va chap hanh dan
sinh (vUa thiét k€ vlura thuc hién cac chinh sach dan sinh) - phai la cong viéc
cua ca chinh quyén va nhan dan, cung thiét ké va thuc hién ddi séng chung,
khéng thé chi Ia nhiém vu riéng cla cac chinh dang hay chinh tri gia chuyén
nghiép, hoac chi cia nha nudc doc tai ‘quyét’ hét moi viéc thong qua bd
chinh tri. Can cé mét co ché dan chu mdi, tao diéu kién dé toan dan clung
tham gia vao viéc nudc, trdnh nan ddc tai hay dang tranh dé dua dén khung
hoang chinh tri.

Phong trao dan tuy tréi ddy khdp ngi cho thdy réng nhan loai dang cé nhu
cau cho mo6t nén dan chu mdi, cao va sau rong han nén dan chu dai dién
hién nay d& mdi ngudi dan thuc su quyét dinh d&i séng cd nhan va tap thé
ma minh la thanh vién, ch& khéng giao khodn cho cac dang phai (more
inclusive, more comprehensive, more “down to the ordinary citizen”, more
“popular” (than just representative), less elite, less establisment).

Noi theo nha tu tudng Viét Ly Bbong A, do la moét nén dan chu nhan cha.
Trong nén chinh tri nhu thé thi dan cé quyén va nha nudc cé luc, cht khong
phai quyén luc déu tap trung vao tay chinh quyén do cac chinh dang chi
phoi.

Quyén dan cang cao thi luc nha nudc cang manh.

Nén dan chu mdi nay phai mang ba néi ham sau.



Vai tro khac biét giira chinh va tri (*)
Th& nhat, can phan biét gilra chinh va tri trong tu kép “chinh tri”.
‘Chinh’, thudc quyén ngudi dan; ‘tri’, thudc phan chinh quyén.

Chinh, bao gbm cac sach lugc, chinh sach qubc gia trén moi binh dién, tu
van hod, gido duc, kinh t€, xa hoi dén an ninh, ngoai giao, quéc phong v.v...
can dudc dé xuat tir ngudi dan thuéc moi thanh phéan dan tbéc, chl khéng chi
danh riéng cac dang hay tuy thudc vao cac chinh dang nhu hién nay. Tri
(quan tri), vai tro diéu hanh guéng may sinh hoat qubc gia thudc trach
nhiém nha nudc. Mot trong nhirng nhiém vu quan yéu cua chinh quyén la
tao phuong tién va cé hdi cho moi cd nhan, tdp thé va x& héi dan su phat
huy hét kha nang va suUc sang tao, ch& khéng phai lam dung quyén luc roi
dan ap ngudi dan lam thui chot tai nang con ngudi.

Vai trd chinh phu, thay vi 1a cai tri hay ra quyét sdch theo cach nhin cé dién,
s€ trd thanh cd quan phdi tri, tao diéu kién cho toan dan thuc hién s mang
thuc hién nén chinh tri quéc gia.

Quoéc hoi, cd quan quyén luc cao nhat cua toan dan can hoat dong doc lap
v@i cac dang phai. Su doc 1ap nay la nham ngdn chdn nguy cd xung doét
quyén Igi giltra cong (quyén Igi qudc gia) va tu (quyén Igi dang phai). Vi
khong phan biét ré rang chic nang gilta chinh va tri, cac dang phai vua lam
luat, vira tranh gianh quyén thi hanh ludt cia nganh hanh phap (cé thé xem
nhu vira d4 bong vira théi cdi) méc du dugc ludt phdp cho phép. Su 1an 16n
nay dé gay nén bé tic chinh tri ma ta thudng thdy & ngay cac nudc dan chd
tién tién nhat. Cac bé téc chinh tri dé dua nhitng ngudi cé khuynh hudng dan
tuy (theo nghia ho thudng ndi nhitng diéu ngudi dan thich nghe, chua han
da ich qudc Igi dan, thdm chi con kich ddong ky thi 1dn nhau) vao cac vi tri
lanh dao.

Trong thé& gidi héi nhdp va phat trién ngay nay, bat ky mét su khiung hoang
chinh tri hay kinh t& nao tai mdi qudc gia d&u cé thé anh hudng dén khu vuc
hay toan cau, do do doi hoi nhirng budc cai tién cd ban trong sinh hoat chinh
tri thé gidi.



Dan chu toan dan va truc tiép (*)

Th& nhi, da s6 cac nén dan chu trén thé gidi déu theo mo6 hinh cac chinh
dang cu dai dién ra cho dan ching bau chon, ngudi dan van chua c6 cd hdi
binh dang trong viéc dé cir va ’ng c vao cac chirc vu céng quyén, nhat la &
cd quan quyén luc cao nhat la qudéc hdi. Nén chinh tri gan nhu dugc van
hanh bdi cac chinh dang va chinh khach chuyén nghiép, chua mang tinh
toan dén. Quyén dan gan nhu chi dugc thé hién gidn ti€p qua cac chinh
dang. Tai My, chi dang vién hai dang I6n (Dan Chu va Cong Hoa) la c6 cd hoi
lot vao trong IuBng vién qudc hdi, hi€m hoi m&i cé6 mot hai dan clr doc 1ap. O
cac quoc gia da dang khac ciing tudng tu, tdc dang vién cac chinh dang mdi
c6 cd hoi trung cu.

DE& dap Ung tinh toan dén, phai thuc hién clng lic ba nguyén téc: binh déng
cd héi (opportunity), nghia vu (duty, obligation) va quyén Igi (benefit), trong
dé binh dang co hdi la quan trong nhét. Ai cling cé nghia vu déng thué, ai
cling dudc quyén hudng bao hiém that nghiép, ludng huu, nhung ngudi thi
c6 nhiéu cc hdi nam trong cd quan thié€t ké va thi hanh chinh sach quéc gia,
ngudi thi khdng. Co hdi chua binh dang thi binh dang vé nghia vu va quyén
Igi khong con may y nghia.

Ly Dong A nhén dinh rang chinh tri la cong viéc cla toan dan, 6ng goi la
quéc déan, trong d6 bao gom nhirng nguGi tham gia vao guéng may chinh tri,
dugc goi la céng dan. Quéc dan nao ciing cé cd hoi tréd thanh cong dan néu
du diéu kién (vi du 18 tudi) qua cdc khod hudn luyén cé thi cir t6t nghiép.
Khi tring cr va ndm gitr mot chirc vu cdng quyén, néu khdng lam dugc viéc
hay mat I1ong dan thi phai tir chlc, hoac bi clr tri doi phai tir chirc chir khong
chd hét nhiém ky, hay lai ra tranh c nifa, c6 ai thang mdgi xuéng. Tham gia
chinh tri 1a d€ phuc vu x& hdi ch khdng phai tim ki€m quyén luc cho minh
hay cho nhém minh (dang). Tinh than tv ddng khdng con dé tat ca trd thanh
cbng dang - dang ma khong dang, hay mot tu khac 6ng st dung la vé dang.
V6 dang hay cdng dang la d& nhdn manh dén tinh than céng céng - cdng ich
va cong Igi (public interests), c6 thé xem nhu ‘cdng dang hod’ toan dan.

Muc dich dadng hod toan dan khdng phai la d& xdy dung mét hé théng déc
dang hay da dang nhu ta thudng thdy, ma la doan ngl hod cho nhan dan
séng cb ly tudng, cé ky luat, lam viéc c6 phuong phap d& moi ngudi clung
séng va gilp nhau tién bd, ddng thdi dé truc ti€p lo cho ddi séng chung ch
khong giao khoan cho moét dang hay cac chinh dang.



Ngudi dan cdn mdt cd ché mdi dé cd thé truc ti€p quyét dinh nhitng viéc
quan trong, nhat la nhirng van dé lién hé dén ddi s6ng hang ngay cua ho.

Hé thong lang xa Viét Nam thdi xua da tung dap Ung dudc diéu nay trong
pham vi dia phudng. Tat ca moi viéc trong lang déu dudc chinh ngudi dan
quyét dinh qua cac cudc hoéi hop & dinh lang roi viét thanh huong udc. HOoi
dong lang ding ra thay mat dan thuc hién hudng udc. Bdi s6ng la ddi s6ng
clia dan, do d6 phép vua ddi khi phai ding lai bén ngoai cong lang, néu phép
ay cdé hai cho ngudi dan. bay la hinh thldc tu quan (self governance) cua
ngudi dan dia phudng, théng qua cac céng dan tadng cua nhitng cong dan
tham gia hé théng chinh tri ndi trén (LDA goi la xa chinh céng dan tang,
huyén chinh céng déan tang...). Hé thong lang xa, hat la tu quan, cac daon vi
hanh chanh I8n hon (huyén, tinh) la ban tu quan.

Nhitng gi khéng thudc dia phuong thi thudéc thdm quyén trung udng, noi
quéc chinh céng dan tang (tuong tu quoc hodi) dugc truc ti€p bau Ién tir dan
chung, khéng phai gian ti€p qua 'ng vién cac chinh dang nhu hién nay.

Khi ndi dén ‘truc ti€p’ tham gia khéng cé nghia tat ca moi cong dan phai bd
phiéu cho tat ca moi van dé, hay phai ngbi trong qudéc hdi mdi dugc quyén
quyét dinh, ma ngudi dan cé thé tu quyét dinh nhiéu van dé lién quan dén
dgi s6ng hang ngay cua ho. Mét trong s6 cac qudc gia Bac Au dd danh quyén
quyét dinh mdc luong t&i thi€u (minimum wage) cho ngudi dan, qua su
thuagng lugng gilra hiép hdi chi nhén, nghiép doan céng nhan va mot sd t6
chic xa hoi dan su lién hé, ch chinh phd khdong quyét dinh viéc nay. bé
chinh la moét hinh thirc dan chu truc ti€p (dan tu quyét dinh). Tai Anh, cach
day vai nam da thd nghiém phudng phap gido duc mdgi. Chinh quyén tao co
hoi cho nha trudng/hoc khu, gido vién va phu huynh hoc sinh dugc tu quan.
Ho ¢ quyén thiét k& chudng trinh hoc, chon sach, tim ngan quy v.v... mién
sao dat dudc hiéu qua hoc tap t6i da cho hoc sinh.

Trén day la mot vai vi du vé nén dan chu truc ti€p - ngudi dan truc ti€p thuc
hién va thi hanh quyét dinh nhitng van dé lién quan dén cudc séng. Vai tro
clia nha nudc, vi vay, chuyén ti cai tri sang diéu hanh nhdm tao cg hdi cho
toan dan thuc thi quyén luc thuc su cia minh. Véi viéc tranh chap quyén luc
gilta cac dang phai clia nén dan chu dai dién hién nay, nha nudc khé cd thé
déng dung va dong tron vai tro diéu phoi ndi trén.



Phan céng va hgp tac (*)

Culi cung, su phan quyén trong hé thong cong quyén gilta ba nganh lap
phap, hanh phap va tu phdp cua thé ché& dan chu dai dién hién nay khéng
th6i chua du, nén chinh tri qudc gia con phai mang tinh phdn céng va nhat la
hop téc. Tuy d& cé cd cdu phan quyén, hai nganh hanh phap va l1ap phap van
tim cdch ngang trd nhau mdi khi cé dip chr chua hoan toan hdp tac lam
viéc, gay ra bdi quyén Igi phe nhdm. Muc dich phan quyén la ngan chan doc
tai ch& chua dat t8i su hdp tdc nhudn nhuyén gilta cdc cd ché nha nudc.
Ph&n céng la mot khai niém nham tranh phan quyén ma thi€u hgp tac, tham
chi thudng xuyén da pha nhau. Phan cong la dé tranh trung 1&p, d@m chéan
lén nhau va d& mdi boé phan Iam ding va du chirc ndng Ian trdch nhiém cda
minh. Tuy goi 1& phan cdng nhung van cé su bau clr truc tiép cla nhan dan
cho cac vi tri trong chinh quyén. Ngudi dugc ‘phan céng’ (qua bau cu) lanh
moét nhiém vu nao dd, dugc trao mdt s6 quyén dé thuc hién céng viéc, chl
khdng phai lam dung chiic vu dé€ tu Igi hodc tru dap nhén dan. Quyén di theo
céng; quyén la dé thuc hién cdng. N6i ham cla su phan cdng nay hoan toan
khac véi phan cong cua ngudi cong san, nhiéu khi la mua ban chic vu hoac
kéo be kéo dang sat phat nhau.

Hop tac gilra nhan dan vdi chinh quyén va gilta cac cd quan cdéng quyén vdi
nhau dé ca bd may van ddng va két hop hoat ddng nhip nhang. B&t c mdt
cG phan nao cua bo may bi hong héc déu anh hudng dén toan bo.

Hay hinh dung cd thé con ngudi. Gilra tim va éc hay cac ¢ phan khac khdng
cé su “phan quyén”, nhung rd rang moi bé phan dugc “phan céng” 1am mot
hay nhiéu chiic ndang khac nhau. Chang “hgp tac” véi nhau dé€ mét co thé
hoat dong binh thudng va manh khoé. Mudén sinh hoat chinh tri hitu hiéu va
lanh manh hdn, nén dan chd mdi cling can dugc hinh dung tudng tu nhu thé.
Phdn céng ma khdng hgp tac s& gay tri tré, khd phat trién. Hgp tdc ma
khong phan céng sé& dan dén rdi loan. Pay [a mé hinh hoat ddong theo Ban Vi
hoc thuyét hay hach tdm thé do Ly tién sinh dé& ra nham thay thé mé hinh
kim tu thap cua cong san - cé nhiéu nét tudng dong va@i hoat dong mang
ludi (networking) hién nay nhung sau réong hon. Khi cé dip ching t6i sé tré
lai dé tai nay.



Két

DE dat dudc nhitng diéu trén, xa hdi cdn dén mdt phudng tién ho trg. D6 13
hé thong gido duGng nhan ban, qua nhiéu hinh thic, vira nubi vira duBng va
dé moi ngudi vira hoc vira lam. Gido duc hoc dudng khdng thdi chua du, can
dén ca mdi trudng sinh hoat xa hdi nita. Ai c6 diéu dé day la thay, ai cén
phai hoc 13 trd, nhdm dat dén viéc day-hoc-lam théng nhdt. Mbi ca nhan va
mdi tap thé phai dudc ndng cao y thirc cdng dan, dat dén trinh doé tu gidc, tu
chu, tu dbéng quyét dinh sinh ménh chinh tri cia minh (nhdn chu), ch&
khong chi trong chd hoac giao phd toan b cho hoat dong dang phai.

Ta Dzu
25 thang Chap nam Mau Tuat

Cap nhat 21/07/2019

(*) Ghi chu: Tat ca nhitng khai niém nay la dé xuat cua nha tu tudng Viét,
Ly Dong A, vao dau thap nién 1940, dudc dé cap dén trong nhiéu tai
liéu:

- Duy Dan Co Nang
https://thangnghiadotorg.files.wordpress.com/2019/01/bo5duydanconang-
versionlayoutedjan2018.pdf

- budng sb6ng Viét
https://thangnghiadotorg.files.wordpress.com/2018/03/duongsongviet-
versionlayoutednov2016.pdf

- Chia Khoa Thang Nghia
https://thangnghiadotorg.files.wordpress.com/2018/03/chiakhoathangnghi
achugiai-dongnhanhocxa.pdf

Ngoai ra, nhitng chir in nghiéng trong bai la nhitng tir nglr Ly Béng A thudng
dung trong cac tai liéu cua 6ng.
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